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ASSUNTO: Aprovacio de Projetos de Lei.

Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo Itaiopolense, reunido em sessdo extraordinaria realizada no dia

20 de dezembro do fluente ano, apreciou e aprovou por unanimidade de votos:

1. PROJETO DE LEI N° 82, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2023, que “Dispe
sobre a concessdo e regulamentagdo de beneficios eventuais no ambito da
politica municipal de assisténcia social do municipio de Itaidpolis - SC, revoga a
lei municipal n° 882, de 14 de abril de 2020, ¢ d4 outras providéncias.” de

autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Atenciosamente,

NDA ESTRISER

nicipal de Vereadores

KELY FEF

Presidente da Camara !

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor”
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDACAO,
LEGISLACAO E JUSTICA.

Aos vinte dias do més de dezembro do ano civil de dois mil e vinte e trés, as oito horas e trinta
minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a Presidéncia da Vereadora
Carolina Gaio, atendendo o0 que preceitua o Artigo 68 do Regimento Interno, reuniram-se os

membros da Comisséo Legislativa Permanente de Redacgédo, Legislagdo e Justica, para exararem

parecer técnico referente ao PROJETO DE LE| N° 82, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2023
DISPOE SOBRE A CONCESSAQO E REGULAMENTACAQO DE BENEFICIOS
EVENTUAIS NO AMBITO DA POLITICA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
DO MUNICIPIO DE ITAIOPOLIS - SC, REVOGA A LEI MUNICIPAL N° 882, DE 14
DE ABRIL DE 2020, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DO CHEFE

DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. Apés analisado e discutido, os membros da

Comissdo emitiram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei em epigrafe. Em seguida a senhora
Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenc¢a dos membros Vereadores da Comisséo.

Sala das Comissdes, 20 de dezembro de 2023.
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CAROLINA GAIO OTAVIO MELNEK
Presidente Relator
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/ Membro
& “Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANCAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO

Aos vinte dias do més de dezembro do ano civil de dois mil e vinte e trés, as oito horas e quarenta
minutos, na sala das Comissées Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a Presidéncia do Vereador
Adriano Cembalista, atendendo o que preceitua o Artigo 69 do Regimento Interno, reuniram-se 0s

membros da Comisséo Legislativa Permanente de Financas, Orcamento e Contas do Municipio, para
exararem parecer técnico referente ao PROJETO DE LEI N° 82, DE 1° DE DEZEMBRO

DE 2023, DISPOE SOBRE A CONCESSAQ E REGULAMENTACAO DE
BENEFICIOS EVENTUAIS NO AMBITO DA POLITICA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE ITAIOPOLIS - SC, REVOGA A LEI
MUNICIPAL N° 882, DE 14 DE ABRIL DE 2020, E DA QUTRAS PROVIDENCIAS,

DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. Apés analisado e
discutido, os membros da Comissdo emitiram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei em

epigrafe. Em seguida o senhor presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenca dos membros

Vereadores da Comisséo.

Sala das Comissdes, 20 de dezembro de 2023.
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Presidente Relator
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ERSON ANUAR PORTELA
Membro

“Htaidpolis. agui vocsd tem valor!”
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIOPOLIS
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO N2 572/2023/GP
Itaidpolis, 18 de dezembro de 2023,

Excelentissima Senhora

KELY FERNANDA ESTRISER

DD. Presidente da Camara de Vereadores
Camara de Vereadores de Itaidpolis

Av. Tancredo Neves, n? 68 - Centro
89340-000 Itaidpolis = SC

Assunto: Solicita sess3o extraordinaria - Projeto de Lei n2 82/2023.

Senhora Presidente,

1 Cumprimentando-a cordialmente, vimos pelo presente, com amparo legal no inciso XXI do
art.71 da Lei Orgénica do Municipio, solicitar a Vossa Senhoria, seja realizada a convocacdo de sessdo
extraordindria para apreciagdo e votagdo, do Projeto de Lei n? 82/2023, que “Dispde sobre a concessdo
e regulamentagéo de beneficios eventuais no ambito da politica municipal de assisténcia social do
municipio de ltaidpolis - SC, revoga a Lei Municipal n® 882, de 14 de abril de 2020, e dé outras
providéncias”,

2 Na oportunidade, apresento protestos de estima e distinta consideracio.

Atenciosamente,

MOZART JOSE Assinado de forma digitel por

MYCZKOWSKI:638 :Er?j:;v{?&fiaaomawa

01663949 Dades: 2023.12.18 1671527 0300
MOZART JOSE MYCZKOWSKI

Prefeito Municipal

Telefone (47) 3652-2211 - Av. Getilio Vargas, 308 — Centro - CEP- 89.340-000
www.itaiopolis.se.gov.br
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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE EDUCAGAOQ,
CULTURA, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

Aos vinte dias do més de dezembro do ano civil de dois mil e vinte e trés, as oito horas e trinta e
cinco minutos, na sala das Comissdes Tecnicas, no prédio sede da Casa, sob a Presidéncia do
Vereador Otévio Melnek, atendendo o que preceitua o Artigo 71 do Regimento Interno, reuniram-se

0s membros da Comissio Legislativa Permanente de Educacgdo, Cultura, Salde e Assisténcia Social,
para exararem parecer técnico referente ao PROJETO DE LElI N° 82, DE 1° DE

DEZEMBRO DE 2023, DISPOE SOBRE A CONCESSAQ E REGULAMENTACAOQ
DE BENEFICIOS EVENTUAIS NO AMBITO DA POLITICA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE ITAIOPOLIS - SC, REVOGA A LEI
MUNICIPAL N° 882, DE 14 DE ABRIL DE 2020, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. Apos analisado e
discutido, os membros da Comissdo emitram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei em
epigrafe. Em seguida o senhor Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenga dos

membros Vereadores da Comisséo.

Sala das Comissdes, 20 de dezembro de 2023.

OTAVIO MELNEK CAROLINA GAIO
Presidente Relatora

¥y
e, Lt N
EDSON ALCIONE DA SILVA
Membro

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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PARECER JURIDICO N° 116/2023

“Apressa-te a viver bem e pensa que cada dia é, por si s6, uma vida” Séneca.

<. Solicitante: Comissao Legislativa Permanente de Redagéo, Legislagéo e Justiga.
Assunto: Projeto de Lei n° 082, de 01 de dezembro de 2023.
Autoria: Chefe do Poder Executivo.
Ementa: Dispde sobre a concesséo e regulamentagdo de beneficios eventuais no ambito da politica de
assisténcia social do municipio de Itaiopolis — SC, revoga a Lei Municipal n® 882, de 14 de abril de 2020,
e da outras providéncias.

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo que dispde sobre a

concessdo e regulamentagdo de beneficios eventuais no ambito da politica de assisténcia social do
municipio de Itaiopolis — SC, revoga a Lei Municipal n® 882, de 14 de abril de 2020, e da outras
providéncias.

Esse é o breve relato.

Oportuno lembrar, ad initio, que & Assessoria Juridica legislativa, no exercicio das

competéncias que lhe s&o atribuidas, ndo compete a analise do mérito das proposi¢des, sob os aspectos
de conveniéncia e oportunidade, mas t30 somente sob a ética da legalidade e constitucionalidade.

Assim, nao serdo avaliados os dispositivos no que toca & pertinéncia, adequagao ou
atendimento da medida para o municipio e para os municipes (questdes de interesses politicos), mas

sim se 0s mesmos nao conflitam com as disposicdes normativas superiores pertinentes.

“Itai6polis, aqui vocé tem valor!”
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Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil estabelece que ‘o advogado é indispensavel a administragdo da justica, sendo inviolavel por

seus atos e manifestagoes no exercicio da profissdo, nos limites da lei”.

No mesmo sentido, a Lei Federal n° 8.906/94, assevera que o Advogado & inviolavel por
seus atos e manifestagoes (art. 2, §3°).

O exame da Procuradoria Juridica cinge-se tdo-somente a matéria juridica envolvida, nos
termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razao pela qual nao se
incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre

o tema trazido a apreciagdo, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Logo, importante frisar que este parecer ndo substitui a analise da Comiss&o competente

desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

Il - a) Da Urgéncia e da Sessédo Extraordinaria

Nobre prefeito remeteu oficio solicitando que o projeto tramite em REGIME DE URGENCIA.
Assim sendo, conforme estabelece a Lei Organica, a C4mara de Vereadores devera se manifestar em
até 45 (quarenta e cinco) dias, como estabelece o artigo 53:

Art. 53. O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciagdo de projetos de sua iniciativa
1° Solic_itada a urgencia a Camara devera se manifestar em até trinta dias sobre a'

proposicéo, contados da data em que for feita a solicitacdo.

§ 2° Esgotado o prazo previsto no paragrafo anterior sem deliberagéo pela Cémara, sera a

proposicéo incluida na Ordem do Dia, sobrestando-se as demais proposigd
ultime a votagéo. PIORERIERES, paraque s¢

: - ;
§ 3° 0 prazo do § 1° ndo corre no periodo de recesso da Cimara nem se aplica aos

projetos de lei complementar.

Da mesma forma:

Art. 25. A Camara Municipal reunir-se-a, anualmente e ordinariamente, no prédio sede da
Casa, de 1° de fevereiro a 15 de julho e de 1° de agosto a 15 de dezembro. (Redagao dada
pela Emenda a Lei Organica n° 14/2014)

§ 1° As reunides inaugurais de cada sessdo legislativa, marcadas para as datas que Ihes

correspondem, previstas no "caput", ser4o transferidas para o primeiro dia il subsequente,/[}" h
fa?

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!” 2
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quando coincidirem com sabados, domingos e feriados. (Redagao dada pela Emenda a Lei

Organica n°® 16/2016)
§ 2° A convocagdo da Camara é feita no periodo e nos termos estabelecidos no "caput”

deste artigo, correspondendo a sesséo legislativa ordinaria.

§ 3° A convocacgio extraordinaria da Camara far-se-a:

| - Pelo Prefeito, quando este a entender necessaria;
Il - Pelo Presidente da CAmara para o compromisso e a posse do Prefeito e do Vice-

Prefeito;
[l - Pelo Presidente da Camara ou a requerimento da maioria simples dos membros

desta, em casos de urgéncia ou interesse publico relevante;

§ 4° Na sess#o legislativa extraordinaria, a Cdmara Municipal somente deliberara
sobre a matéria para a qual foi convocada.

O Regimento Interno estabelece:

Art. 161 Urgéncia é a abreviagdo de prazos do processo legislativo ordinario, em virtude de

interesse publico relevante, para que determinada proposicéo seja logo considerada até

sua decis&o final.

Paragrafo Unico - Nao se dispensa exigéncia de publicagéo dos avulsos para as
proposigoes analisadas em regime de urgéncia,

Art. 162 A urgéncia podera ser determinada:

| - pelo Presidente da Mesa, em projetos de autoria do Poder Executivo e com a
solicitagdo do Prefeito;

II - pelo Plenario, por deciséo da maioria, por requerimento de qualquer Vereador.

§ 1° Aprovado o requerimento de urgéncia, a proposicao seré apreciada no prazo
maximo de quarenta e cinco (45) dias.

§ 2% Incluida a matéria na Ordem do Dia e néo havendo parecer da(s) Comisséo (Ges)
designada(s), estas deverao emitir parecer imediatamente, dentro da propria Sessao, no
prazo maximo de meia hora, que ser4 obrigatoriamente concedido pelo Presidente, sendo
con!unto este prazo quando mais de uma Comisséo tiver de pronunciar-se, findo o qual
sera a proposigdo levada a discusséo e votagao com ou sem parecer,
Mﬁmw

verbalmente.

ST ET e ; w ;

§4 A:s proposicoes em regime de urgéncia nio admitem adiamento de discussio ou
votacdo quando o prazo para aprecia a0 estiver expirado.

R A nA - " . . . ;

:A_rt.;leg .Nao $80 passiveis d1_a tramitar em regime de urgéncia as propostas de emenda 2
ei orgémr:a‘, 0s prOJetqs de lei oriundos do Executivo que versar sobre matéria
orgamentaria e os projetos de lei complementar.

Desta Feita, a pedido do presidente sera convocado sess&o extraordinaria para leitura
apreciagdo e aprovagao do presente projeto de lei. Oportuno observar o Regimento Interno:

Capitulo Il, deste Regimento, nos termos da Lei Orgénica do Municipio.

2 As sessoes extraordinarias obedecerio no que couber, o disposto no Titulo V,

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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§ 1° As convocacdes somente se dardo em caso de urgéncia ou de interesse publico
relevante, e em todas as hipéteses com a aprovacdo da maioria absoluta dos
vereadores.

§ 2° Na Sessao Extraordinaria, a Camara deliberara somente sobre a matéria para a qual
for convocada, vedado o pagamento de parcela indenizatoria em razéo das convocagdes.
Art. 193 A convocagao do Presidente discriminara o seu objetivo e sera:

| - verbal, somente quando feita em sessao;

Il - com antecedéncia minima de vinte e quatro (24) horas

aragrafo Unico - O Presidente da Camara Municipal dara ciéncia da convocagao aos
Vereadores por meio de comunicagao pessoal e escrita, exceto no caso do inciso |.
Art. 194 A autoconvocagdo da Camara Municipal, no periodo de recesso parlamentar, sera
efetivada mediante oficio ao Presidente, subscrito pela maioria absoluta dos Vereadores,
com antecedéncia minima de quarenta e oito (48) horas.

Desta feita, sera necessaria a convocagao nos termos do Regimento Interno.

Il - b) Do Meérito

A iniciativa do projeto de lei, a meu ver, salvo melhor juizo, esta correta, visto que nio
ofendem a Conslituicdo Federal e nem a Constituic4o estadual.

A Constituigdo Federal estabelece:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local:

A Constituicéo do Estado de Santa Catarina estabelece:

Art. 110. O Municipio é parte integrante do Estado, c ia politi inistrati
. , com autonomia politica, adm
financeira, nos termos da Constituicéio Federal e desta Ccnstitui(,:élo.po nitretva e

Art. 1 1 2. Compete ao Municipio;
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual, no que couber;
Vé-se que nao ha usurpagio de competéncia da Unido e dos Estados para legislar, nem
ofensa &s normas constitucionais, visto que se encontra em plena sintonia com a sistematica
constitucional de distribuiggo da competéncia legislativa, insculpidos nos artigos dantes mencionados:

“Itai6polis, aqui vocé tem valor!” J
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Como esclarece a doutrina, a competéncia municipal para legislar sobre assunto de

interesse local é privada, afastando a competéncia dos demais entes da federagao.

Ressalte-se que o conceito de “interesse local” ndo pode ser entendido de forma absoluta,
isto &, como sindnimo de interesse exclusivo, sob pena de abolir a norma constitucional que estabelece

a competéncia do ente municipal para legislar sobre interesse local.

Assim, para definicdo de competéncia em determinado caso concreto, devera ser utilizado
o principio da predominancia do interesse, 0 que nem sempre significa a auséncia de interesse regional
ou nacional, mas apenas que prepondera o interesse do Municipio sobre eventuais interesses dos

demais entes.

A Lei Federal 8.742/93 estabelece em seu texto o que sdo beneficios eventuais, vejamos:

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e provisdrias
que integram organicamente as garantias do Suas e s&o prestadas aos cidadaos e as
familias em virtude de nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade temporaria e de
calamidade plblica. (Redagdo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 1o A concesséo e o valor dos beneficios de que trata este artigo serdo definidos pelos
Estados, Distrito Federal € Municipios e previstos nas respectivas leis orgamentarias
anuais, com base em critérios e prazos definidos pelos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social. (Redagéo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 29' O CNAS, ouvidas as respectivas representacdes de Estados e Municipios dele
participantes, podera propor, na medida das disponibilidades orcamentarias das 3 (trs)
esferas de govemo, a instituigao de beneficios subsidiarios no valor de até 25% (vinte e
cinco por cento) do salario-minimo para cada crianga de até 6 (seis) anos de

idade. (Redagéo dada pela Lei n° 12.435, de 2011)

_§ 39 Qs beneficios eventuais subsidiarios nao poderdo ser cumulados com aqueles
instituidos pelas Leis n° 10.954, de 29 de setembro de 2004, e n° 10.458, de 14 de maio de
2002, (Redacao dada pela Lei n° 12.435. de 2011) ’

Portanto, a0 que se percebe o projeto de lei esta em consonancia com a determinag&o da
lei federal citada, visto que regulamenta a distribuigzo dos beneficios eventuais,

O presente projeto ndo tem status constitucional porque n&o dispde de contelido

modificativa & Lei Organica. Li/

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!” )
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Diante, portanto, da auséncia de vicios de constitucionalidade formal e material no presente

projeto de lei, ndo vislumbro Obice para o seu prosseguimento no processo legislativo municipal.

Por fim, quanto a técnica de elaboragéo e redagéo, a proposigéo, salvo melhor juizo, atende
as prescricdes da Lei Complementar n® 95/1998, que trata sobre normas de redagéo, elaboragéo e

alteragao das leis e outros atos normativos.

O projeto devera ser submetido & apreciagéo das seguintes COMISSOES PERMANENTES:

Legislativa Permanente de Redagéo, Legislativa e Justiga (Art. 68 R. |.) Finangas, Orgamento e
Contas do Municipio (Art. 69, R.l.) e Educagao, Cultura, Saude e Assisténcia Social (Art. 71, do R..).

Alias, o presente projeto de lei tera turno Unico de votag&o e passara pelo crivo da MAIORIA
ABSOLUTA como quoérum de aprovagao (artigo 192, §1 da Resolugdo n° 020/2008, que estabelece o
Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Itaiopolis/SC).

Art. 192 As sessdes extraordinarias obedecerio no que couber, o disposto no Titulo V,
Capitulo Il, deste Regimento, nos termos da Lei Orgénica do Municipio,

§ 1° As convocagées somente se daréo em ¢aso de urgéncia ou de interesse publico

relevante, e em todas as hipoteses com a aprovacao da maioria absoluta dos
vereadores.

Voto da presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:

I - executar as deliberagdes do Plenario:

Il - assinar portarias, resolugdes de mesa, editais, todo o expediente da Camara Municipal e demais

atos de sua competéncia;

:4' - dar andamento legal aos recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da Cémara
unicipal.

§ 1° O presidente da C4mara Municipal exercera direito de voto somente nos casos seguintes:

| - na hipotese em que ¢ exigido o quorum de dois tercos (213);

Il - nos casos de desempate;

IIl - quando em votagdo secreta;

IV - quando da eleigdo da Mesa:

V- quando se trate de destituigZo de membro da Mesa;

VI - quando se trate de assunto sobre composigdo ou destituicdo de membros das Comissdes

Permanentes;

VIl - outros casos previstos na Lei Organica Municipal.

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!”
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No caso em tela, o presidente ndo votara, salvo se ocorrer empate.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo que ndo impede a tramitagao e até mesmo consequente aprovagdo. Nesse sentido € o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posigdo a

respeito, in verbis:

“0 parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da administragdo publica ndo
é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na prética
do ato administrativo, que se constitui na execugao ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou nao, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 -
Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello = STF.) Sem grifo no original.

Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

1. N&o ha dbice quanto a forma.

2. A juridicidade e boa técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA, s.m.j., pela
viabilidade tecnica do Projeto de Lei n° 082/2023. Entretanto, no que tange ao mérito, a Procuradoria

Juridica nao ira se pronunciar, pois cabera tédo somente aos vereadores no uso da fungéo legislativa,

verificar a viabilidade ou ndo da aprovagao desta proposic&o, respeitando-se para tanto, as formalidades
legais e regimentais.

Frente as breves razdes expostas, esta Assessoria opina favoravelmente & tramitagéo da

presente proposicao, porquanto quaisquer indicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, cabe ao
Plenrio, soberanamente, deliberar sobre o mérito.

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!” |
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Cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissdes permanentes, nem tao pouco

reflete 0 pensamento dos nobres edis, que deverdo apreciar o presente Projeto de Lei.

E 0 parecer, sub censura.

N Itaiépolis/SC, 18 de dezembro de 2023.

Assessor Juridico dp Camara Municipal
OAB/SC'53.800

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!™



