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Oficio n® 103/2024- CMI - PR
taidpolis, 04 de junho de 2024.

A Vossa Exceléncia o Senhor

Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI
Prefeitura Municipal

Itaidpolis/SC

ASSUNTO: Aprovagéo de Projetos de Lei.

Senhor Prefeito Municipal,
O Poder Legislativo Itaiopolense, reunido em sessao ordinaria realizada no dia 03 de
junho do fluente ano, apreciou e aprovou por unanimidade de votos:

1. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 24, DE 25 DE ABRIL DE 2024, que “ Dispée
sobre o reconhecimento  de despesas de exercicios anteriores, e da outras

providéncias.” de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Atenciosamente
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Prefeitura Municipal de Itaiépolis
Avenida Getalio Vargas, 308 - Centro
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDACAO,
LEGISLACAQ E JUSTICA.

Aos vinte e nove dias do més de maio do ano civil de dois mil e vinte e quatro, as oito horas e
guarenta minutos, na sala das Comissées Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a presidéncia da
vereadora Kely Fernanda Estriser, atendendo o que preceitua 0 Artigo 68 do Regimento Interno,
reuniram-se 0os membros da Comissdo Legislativa Permanente de Redacdo, Legislacdo e Justica,

para exararem parecer técnico referente ao PROJETO DE LEI N° 24, DE 25 DE ABRIL DE
2024, DISPOE SOBRE O RECONHECIMENTO DE DESPESAS DE EXERCICIOS
ANTERIORES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, DE _AUTORIA DO PODER
EXECUTIVO. Registra o comparecimento do Sr. Anténio Seidl, Técnico em Seguranga do

Trabalho do Municipio. O Sr. Seidl realizou uma explana¢do sobre a necessidade de atualizagido dos
laudos técnicos pelo Municipio, considerando que os laudos anteriores expiraram em 2019.
Mencionou que a empresa Maldonado & Maldonado foi a vencedora do certame licitatorio para a
realizagdo dos novos laudos. No entanto, durante a execugéo do contrato, a empresa apresentou
inUmeras inconsisténcias na entrega dos laudos. Como fiscal do contrato, o Sr. Seidl solicitou as
devidas correcdes e ajustes nas inconsisténcias apresentadas pela empresa. Contudo, o prazo para
pagamento do empenho expirou, gerando a necessidade de um procedimento de reconhecimento
de despesas de exercicios anteriores, Apos analisado e discutido, os membros da comissdo deram
PARACER FAVORAVEL ao Projeto de Lei em epigrafe. Em seguida o senhor Presidente encerrou
a reunido, agradecendo a presenca dos membros Vereadores da Comiss3o.

Sala das Comissdes, 29 de maio de 2024,

X ,'—ur\ 4\4\/\‘\ \__‘_/‘ r
KELY FERNANDA ESTRISER CAROLINA GAIO
Presidente Relator

0, hZ/Lc/

OTAVIO MELNEK
Membro
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANCAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO

Aos vinte e nove dias do més de maio do ano civil de dois mil e vinte e quatro, as oito horas e
cinquenta minutos as, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob o comando do
Presidente Diogo Teles Cordeiro, atendendo o que preceitua o Artigo 69 do Regimento Interno,
reuniram-se 0s membros da Comissao Legislativa Permanente de Finangas, Orgamento e Contas do

Municipio, para exararem parecer técnico referente ao PROJETO DE LEI N° 24, DE 25 DE
ABRIL DE 2024, DISPOE SOBRE O RECONHECIMENTO DE DESPESAS DE
EXERCICIOS ANTERIORES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DO
PODER EXECUTIVQ. Apés analisado e discutido, 0s membros da comissdo deram PARACER

FAVORAVEL ao Projeto de Lei em epigrafe. Em seguida o senhor Presidente encerrou a reunido,

agradecendo a presenca dos membros Vereadores da Comissao.

Sala das Comissbes, 29 de maio de 2024,

»

DIOGO TELES CORDEIRO KELY FERNANDA ESTRISER
Presidente Relator

Membro

“ltaiopolis. aqui vocé tem valor!”
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Oficio n® 93/2024- CMI

Itaidpolis, 17 de maio de 2024.

A Vossa Exceléncia o Senhor

Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI
Prefeitura Municipal

ltaidpolis/SC

ASSUNTO: Projeto de Lei Ordinaria n® 24/2024, de 25 de abril de 2024.

Senhor Prefeito Municipal,

Tramita na Comissao Legislativa Permanente de Redaczo, Legisla¢ao e Justica, o Projeto
de Lei Ordinaria n° 24/2024, de 25 de abril de 2024, que " Dispde sobre 0 reconhecimento de
despesas de exercicios anteriores, e d4 outras providencias.” de autoria do Chefe do Poder Executivo
Municipal’.

Apbs analisado e discutido, os membros da Comissao, solicitam que seja convocado o Sr.
Antdnio Afonso Seidt, técnico em seguranga do trabalho do municipio, para comparecer na reunido
das comissdes no proximo dia 29 de maio de 2024 &s 08:30h, munido dos laudos técnicos de
condi¢bes ambientais de trabalho, programa de controle medico, saude ocupacional e programa de
gerenciamento de riscos ocupacionais das secretarias municipais e da fundagéo hospitalar.

Crendo o0 atendimento, reiteramos nossas consideragdes de estima e respeito.

Presidente da Comisséao fle Redagao Legislagao e Justica

méi—'-:-c g W £0s |14
Drafeitura Municipal de Itaidpolis

Avenida Gatilio Vargas, 308 - Centro
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PARECER JURIDICO N° 034/2024

“Erros do passado cobram seu prego. Este projeto € um amargo remédio para
corrigir falhas e evitar que a imesponsabilidade se torne rotina.” Autor
desconhecido.

Solicitante: Comissao Legislativa Permanente de Redagdo, Legislagdo e Justica.
Assunto: Projeto de Lei n° 24, de 25 de abril de 2024.

Autoria: Chefe do Poder Executivo.

Ementa: Disp0e sobre o reconhecimento de despesas de exercicio anteriores, e d outras providéngias.

]
| _

HelliLi

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executgque

[

dispde sobre o reconhecimento de despesas de exercicio anteriores. =

O encaminhamento do projeto de lei foi protocolado no Poder Lgﬁslativo
no dia 06.04.2024, com a justificativa.

Resumo do Projeto de Lei N° 24/2024

Objetivo: Reconhecer despesas de R$ 14,000,00 de exercicios

anteriores referentes & prestagéo de servicos especializados em Seguranga do Trabalho na Prefeitura
Municipal de Itai6polis.

Fundamento: Artigo 37 da Lei Federal n° 4.320/1 964 e artigo 2° do
Decreto Federal n° 62.115/1968.

Detalhes da Despesa: Servicos: Laudos Técnicos das Condigbes de
Trabalho (LTCAT), Programa de Controle Medico e Satide Ocupacional (PCMSO) e Programa de

Gerenciamento de Risco (PGR). Valor: R$ 14.000,00 /—
(/ v {XM,{"}

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!”
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Pagamento: Dotagdo orgamentaria: Secretaria de Administragéo e
Finangas, Gabinete da Secretaria de Administra¢do e Finangas, Administragao, Administragao Geral,
Manutengdo da Secretaria de Administragdo e Finangas, 3.3.90.00.00 (16) Qutras Despesas
Correntes — Aplicagdes Diretas, 3.3.90.39.99 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica, Valor:
R$ 14.000,00, Fonte de recurso: 1000 — Recursos Ordinérios - Proprios — 1.500.0000

Vigéncia: Entra em vigor na data de sua publicagao.

Resumo do Oficio que acompanha o Projeto de Lei N° 24/2024

Origem; Prefeito Municipal de Itaiopolis, Sr. Mozart José
Myczkowski.

Destinatario: Presidente da Camara Municipal de Vereadores de

Itaidpolis e demais vereadores.

Assunto: Envio do Projeto de Lei N° 24/2024 para andlise e

deliberagao.

Resumo do Projeto de Lei: Reconhecimento e registro contabil de
despesas de exercicios anteriores da Secretaria Municipal de Administrag&o e Finangas. As despesas
ndo foram processadas em época oportuna devido a falhas administrativas, conforme consta no
Processo Administrativo n® 025/2023. O projeto de lei solicita autorizagéo legislativa para regularizar

a situagdo.

Solicitagao: Que o Projeto de Lei seja votado e aprovado pela

Céamara Municipal de Vereadores.

T
J
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Observagoes: O oficio destaca que as falhas administrativas foram
responsaveis pelo atraso no processamento das despesas. O projeto de lei é apresentado como uma
medida necessaria para regularizar a situagdo contabil do municipio. O Prefeito Municipal solicita a

aprovagao do projeto de lei pelos vereadores.

Recebido por essa assessoria em 30.04.2024.

Esse é o breve relato.

A Assessoria Juridica Legislativa desempenha um papel fundamental

na andlise das proposicdes, destacando-se, desde o inicio, sua competéncia restrita a avaliagio da
legalidade e constitucionalidade dos dispositivos apresentados. E importante ressaltar que essa anlise

ndo abarca aspectos de conveniéncia, oportunidade ou interesses politicos locais, mas sim a

conformidade com as normas superiores aplicaveis.

Em consonéncia com a legislagéo pertinente, como a Lei Federal
8.906/94 e a Constituigéo Federal, que asseguram a inviolabilidade do advogado em suas manifestagdes
profissionais, os procuradores juridicos da Camara de Vereadores também desfrutam dessa prerrogativa.
Esses profissionais desempenham um papel vital na preservagdo dos interesses legislativos,
contribuindo para a regularidade das atividades legislativas e garantindo a integridade juridica das
decisdes e manifestagdes do drgao legislativo.

E fundamental ressaltar Que este parecer ndo substitui a avaliagéo

pela comiss&o competente desta Casa Legislativa, conforme previsto nos termos do Regimento Interno.

Il - a) Da Regulamentagio

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!”
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O projeto de Lei visa receber autorizagao legislativa para reconhecer a
divida de R$ 14.000,00 (quatorze mil reais) relativo & prestagdo de servigos especializados em
Seguranga do Trabalho na confecgdo dos Laudos Técnico das Condigdes de Trabalho (LTCAT),
Programa de Controle Médico e Satde Ocupacional (PCMSO) e Programa de Gerenciamento de Risco

(PGR) da Prefeitura Municipal de Itaiopolis.

O ordenamento juridico brasileiro adotou, quanto ao regime contabil da
despesa, o regime de competéncial. E o que se extrai do art. 35, inciso |1, da Lei n° 4.320/1964, que tem
a seguinte redagao:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

()

Il - as despesas nele legalmente empenhadas (grifou-se)

O regime de competéncia considera o exercicio em que a despesa foi
empenhada e néo o que foi efetivamente paga. Assim, se a despesa foi empenhada em um ano € paga
no ano seguinte, sera contabilizada como despesa do ano em que foi empenhada. Dessa forma, néo se

onera o novo exercicio financeiro com despesas de exercicios anteriores.

Em igual sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal, materializada na Lei
Complementar n°® 101/2000, ao definir a escrituragéo e a consolidagao das contas, estabelece que as

despesas € a assungdo de compromissos serdo registradas segundo o regime de competéncias. Veja-
se:

Art. 50 Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragéo das
contas puablicas observara as seguintes:

()

Il - a despesa e a assungéio de compromisso serdo registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo
regime de caixa; (grifou-se)

Existem despesas que, por algum motivo, ndo foram pagas no seu
exercicio, mas que poderéo ser pagas em exercicios posteriores. Porém, quando tal se der, se referirao

B S

1 Regime contabil & um procedimento ou técnica adotado para a realizagao dos registros dos fatos aplicados

ncia contabil. Podem w
ser classificados em trés tipos: regime de caixa, de competéncia e regime misto (LEITE, Harrison. Manual d€ Direito Financeiro, 7 ed. rev

ampl. e atual, - Salvador; JusPODIVM, 2018, p. 401)

“Itai6polis, aqui vocé tem valor!” kY
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a dividas de exercicios financeiros anteriores, visto que, como as despesas seguem o regime de
competéncia, ndo importa quando elas foram pagas, mas sim, a que competéncia (exercicio) elas se
referem. Essas despesas sdo chamadas de “Despesas de Exercicios Anteriores” — DEA.

Em suma, as Despesas de Exercicios Anteriores correspondem as
dividas para as quais ndo ha, no momento de sua inscrigdo, empenho valido - por ter sido anulado por
qualquer motivo ou porque a despesa jamais foi empenhada. Nesse sentido, conceitua o Tribunal de

Contas da Uniao (TCU), em seu Viocabulario de Controle Externo:2

Referem-se as dividas reconhecidas para as quais ndo existe empenho inscrito em Restos a
Pagar, seja pela sua anulagdo ou pela ndo emissdo da nota de empenho no momento
oportuno. Originam-se, assim, de compromissos gerados em exercicio financeiro anterior
aquele em que se deva ocorrer o pagamento, para o qual o orgamento continha crédito proprio,
com suficiente saldo orgamentario, mas que ndo tenham sido processados naquele momento.
Assim, conforme espegifica o art. 37 da Lei n®4.320/64, poderao ser pagas a conta de dotagéo
especifica consignada no orgamento da entidade devedora e discriminadas por elemento,
obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica; as despesas de exercicios encerrados,
para 0s quais o or¢amento respectivo consignou crédito préprio, com saldo suficiente para
atendé-las, que n&o se tenham processado na época propria; os restos a pagar com prescrigéo
interrompida; os compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio financeiro
(grifou-se)

O reconhecimento de divida em sintese, devera obedecer as regras
insertas no artigo 37 da Lei n° 4.320/64.

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respactivo
consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham
processado na época prépria, bem como os Restos a Pagar com prescrigdo
interrompida e os compromissos reconhecidos ap6s o encerramento do exercicip
correspondente poderdo ser pagos a conta de dotagdo especifica consignada no
orgamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem
cronoldgica. (Regulamento)

Importante salientar que a despesa adquirida pela Administragéo deve

ser legitima, isto &, deve atender ao interesse pliblico, bem como observar a lei em todas as fases

2 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Despesas de Exercicios anteriores. Brasilia: TCU, (20-2): D’Eponivel em:
https://contas.tcu.gov.briords/f?p=701663:10:11021191 5593432::NO:6:P1OHCOD_TERMO/P 0_TERMO:1104845. Acesso
em 28.06.2022. (

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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Nesse sentido e a orientagao do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina (TCE/SC), no Prejulgado n° 1366, a saber:

1. Constituem requisitos para pagamento de despesa a sua legitimidade, caracterizada pelo
atendimento ao interesse publico e a observancia da lei em todas as fases de constituigéo e
quitagio, e a sua regular liquidag3o, consistente na verificagdo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito (arts. 62 e 63da
Lei Federal n® 4.320/64, 57 a 61 da Resolug&o n° TC-16/94 e 47, Il, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas. 2. Recomenda-se que a aferigdo da legitimidade das despesas de
exercicios anteriores sem empenhamento ou liquidagdo, em especial as deixadas por
administrador antecessor, seja realizada em processo administrativo especifico, conduzida por
comisséo designada pelo chefe do Poder, que promovera a verificagdo da regularidade da
constituicdo da despesa, considerando os seguintes aspectos: a) interesse plblico atendido
pela despesa; b) cumprimento das normas legais para instituigio ou contratagdo, inclusive
licitagdo, quando exigivel; c) existéncia de dotagdo orgamentaria para a despesa e
conformagdo com a Lei de Diretrizes Orgamentéarias e com o Plano Plurianual; d) regular
liquidagédo, incluindo a comprovagéo da efetiva execugdo do objeto do contrato em
conformidade com as quantidades e caracteristicas estabelecidas no instrumento contratual
(credor tenha cumprido as obrigagdes a seu encargo estipuladas no contrato), o recebimento
das mercadorias, bens, servigos e obras pela Administrag&o e a existéncia de comprovantes
habeis do crédito, como nota fiscal, recibo, ordem de trafego, bilhete de passagem, entre
outros, que deverdo ser fornecidos pelo vendedor, prestador de servigos, empreiteiro e outros
confratados. 3. A exigéncia de concessdo de desconto para recebimento de créditos junto &
Administragdo Publica, em qualquer circunstancia, ndo encontra amparo legal, tornando-se
legitima a negativa do credor em concedé-lo. 4. Constatando a Administragdo que suposto
crédito ndo retine todos 0s requisitos para que seja considerada despesa regular (legitimidade
e regular liquidagao), fica impedida de efetuar o pagamento, podendo o pretenso credor buscar
amparo no Poder Judiciério para reaver seu crédito

O reconhecimento da divida foi realizado por processo administrativo.
Il - b) Da Formalidade

No que se refere & competéncia legiferante do Municipio, o presente
projeto acha-se amparado pelos artigos 14, |, da Lei Orgénica do Municipio, 112, I, da Constituigéo

Estadual, e 30, |, da Constituigéo Federal, por tratar de matéria de interesse eminentemente local.

A competéncia para iniciar o processo legislativo em matéria
orgamentaria, tratada no presente projeto (reconhecimento de divida e parcelamento), é exclusiva do

Prefeito Municipal, de conformidade com o artigo 51, caput e inciso 1V da Lei Organica do Municipio (em
consonancia com o artigo 165, caput, da Constituigao Federal).

Art. 51 - S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que venham disvg/’\

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!”
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IV - matéria orgamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios e
subvengdes.

Oportuno transcrever o artigo 52, inciso | da Lei Orgénica Municipal:

Art. 52 - E da competéncia exclusiva da mesa da Camara a iniciativa das leis que disponham
sobre:

| - autorizagdo para abertura de créditos suplementares ou especiais, afravés de emendas em
projetos de leis orgamentarias encaminhadas pelo Poder Executivo, aproveitamento total ou
parcialmente as consignagdes orgamentarias do Poder Legislativo;(Redagéo dada pela
Emenda & Lei Orgénica Municipal n® 008/2006, de 18 de dezembro de 2006)

Por outro lado, o presente projeto de lei ndo tem status constitucional
porque nao dispde contetdo modificador a Lei Organica.

Por fim, quanto a técnica de elaboragio e redagéo, a proposig&o no
merece reparos, visto que atende as prescrigdes da Lei Complementar n® 95/1998, que dispde normas
sobre a elaboragdo, redacao, alteragao e consolidagéo de leis e outros atos normativos.

O projeto devera ser submetido a apreciagdo das seguintes
COMISSOES PERMANENTES: Legislativa Permanente de Redago, Legislativa e Justiga (Art. 68 R. 1.)
e Finangas, Orgamento e Contas do Municipio (Art. 69, R.L.).

Alias, o presente projeto de lei tera turno nico de votagéo e passara
pelo crivo da MAIORIA SIMPLES como quérum de aprovagdo (artigo 100, inciso | da Resolugéo n°
020/2008, que estabelece o Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de ltaiopolis/SC).

Art. 100 - As deliberag@es do Plenério serdo tomadas por maioria:
| - simples, sempre que necessitar da metade mais um dos votos dos Vereadores presentes
na reuniao;

Voto do presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:

I - executar as deliberages do Plenario;

Il - assinar portarias, resolugdes de mesa, editais, todo o expediente da Camara Municipal e
demais atos de sua competéncia;

P

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!” {
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Il - dar andamento legal aos recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da Camara

Municipal.

§1° Op presidente da Camara Municipal exercera direito de voto somente nos casos
seguintes:

| - na hipotese em que é exigido o quorum de dois tergos (2/3);

Il - nos casos de desempate;

Il - quando em votagéo secreta;

IV - quando da eleigéo da Mesa;

V - quando se trate de destituicdo de membro da Mesa;

VI - quando se trate de assunto sobre composigao ou destituicdo de membros das Comissdes
Permanentes;

VIl - outros casos previstos na Lei Organica Municipal.

No caso em tela, o presidente ndo votara, salvo se ocorrer empate.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que ndo impede a tramitagao e até mesmo consequente aprovagao.
Nesse sentido € o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds
a sua posicao a respeito, in verbis:

“0 parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da administragdo pablica ndo
é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da decisio, na pratica
do ato administrativo, que se constitui na execugao ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.564-1 -
Distrito Federal - Relator; Min. Marco Aurélio de Mello - STF.) Sem grifo no original.

Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina;

1. N&o ha ébice quanto a forma.

2. Por outro lado, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j. pela viabilidade técnica do Projeto de Lei n°

024/2024. Entretanto, no que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica nao ira se pronunciar, pois cabera
tdo somente aos vereadores no uso da fungéo legislativa, verificar a viabilidade ou nao da aprovaga

desta proposig&o, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais, obseryadas,
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Frente as breves razoes expostas, esta Assessoria opina favoravelmente a
tramitagdo da presente proposigéo, porquanto quaisquer indicios de ilegalidade e inconstitucionalidade,

cabe ao Plenario, soberanamente, deliberar sobre o mérito.

Cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissdes permanentes, nem
t&o pouco reflete o pensamento dos nobres edis, que deverdo apreciar o presente Projeto de Lei.

E o parecer, sub censura.
Itaibpolis/SC, 10 de maio de 2024

/i // // 5/7/.

linsche Borba
Assessor Juridico da Camara Municipal
OAB/SC 53.416
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