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Itaibpolis, 18 de junho de 2024.

A Vossa Exceléncia o Senhor _
Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI
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ASSUNTO: Aprovagéo de Projetos de Lei. ‘E\ A\ \Ctt(‘ \%& USC)_L
Recabi em: 19 6 1Y
Senhor Prefeito Municipal, L Asgishia f(‘ |

e Sodde.

O Poder Legislativo ltaiopolense, reunido em sess&o ordinaria realizada no dia 17 de junho do

fluente ano, apreciou e aprovou por unanimidade de votos:

1. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 28, DE 21 DE MAIO DE 2024, que * Autoriza a abertura
de crédito adicional suplementar e da outras providéncias.” ” de autoria do Chefe do Poder
Executivo Municipal.

2. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 29, DE 24 DE MAIO DE 2024, que * “Declara o Casaréo
— Museu da Memoéria Regional, Entidade de Utilidade Publica” de autoria da vereadora
Carolina Gaio.
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Presidente da Camara de Vereadores de Itaidpolis
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE EDUCAGAO,
CULTURA, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

Aos treze dias do més de junho do ano civil de dois mil e vinte e quatro, as oito horas e cinquenta
minutos, na sala das Comissées Técnjcas, no prédio sede da Casa, sob a Presidéncia do Vereadora
Carolina Gaio, atendendo o que preceitua o Artigo 71 do Regimento Interno, reuniram-se os

membros da Comissdo Legislativa Permanente de Educacéo, Cultura, Saude e Assisténcia Social,
para exararem parecer técnico referente a0 PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 29, DE 24

DE MAIO DE 2024, “DECLARA O CASARAO - MUSEU DA MEMORIA
REGIONAL, ENTIDADE DE UTILIDADE PUBLICA”, DE AUTORIA DA

VERADORA CAROLINA GAIQ. Apds analisado e discutido, 0s membros da Comissio
emitiram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei em epigrafe. Em seguida a senhora Presidenta

encerrou a reunido, agradecendo a presenga dos membros Vereadores da Comissédo. Registra a

auséncia do Relator Edson Alcione da Silva.

Sala das Comissdes, 13 de junho de 2024.

LINA

CARO GAIO EDSON ALCIONE DA SILVA
Presidenta Relator

< - o

~——JANUARIO DONIZETE CARNEIRO
"/ Membro
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDAGAO,
LEGISLACAO E JUSTICA.

Aos treze dias do més de junho do ano civil de dois mil e vinte e quatro, as oito horas e quarenta
minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a presidéncia da vereadora
Kely Fernanda Estriser, atendendo o que preceitua o Artigo 68 do Regimento Interno, reuniram-se os

membros da Comisséo Legislativa Permanente de Redacéo, Legislagdo e Justica, para exararem
parecer técnico referente a0 PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 29, DE 24 DE MAIO DE

2024, “DECLARA O CASARAQ — MUSEU DA MEMORIA REGIONAL, ENTIDADE
DE_UTILIDADE PUBLICA”, DE AUTORIA DA VERADORA CAROLINA GAIO.

Apés analisado e discutido, 0s membros da comissdo deram PARACER FAVORAVEL ao Projeto

de Lei em epigrafe. Em seguida o senhor Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenca
dos membros Vereadores da Comissao.

Sala das Comissoes, 13 de junho de 2024,
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CAROLINA-G, 10

Relator
ACALE S bk

OTAVIO MELNEK
Membro

“ltaiopolis, aqui vocé tem valor!”



CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
| ITAIOPOLIS

Avenida Tancredo Neves, 68 - Fone (0xx47) 3652-2233— CEP 89340-000 — ITAIOPOLIS ~
SC
WWw.camaraitaiopolis.sc.gov.br

3 TRIOCOLISN

Vereadores

PARECER JURIDICO N° 039/2024

Solicitante: Comissao Legislativa Pérmanente de Redagéo, Legislagao e Justiga.
Assunto: Projeto de Lei Ordinaria nﬁ 29, de 24 de maio de 2024.

Autoria: Vereadora Carolina Gaio.
Ementa: Declara 0 Museu da Memoria Regional como Entidade de Utilidade Publica.

Trata-}se de projeto de Lei de iniciativa da Vereadora Carolina Gaio.

Resumo do Projeto de Lei Ordinaria n® 29/2024

Objetivo: Declarar o Casardo - Museu da Memoéria Regional como
Entidade de Utilidade Publica. Pontos chave: O Casardo - Museu da Memoria Regional, localizado na
Rua Alfredo Schneider, n® 1490, Bairro Alto Paraguagu, em ltaiopolis - SC, € uma entidade sem fins
lucrativos com CNPJ 45.889.826!00b1-91. A Lei n° 29/2024 reconhece o Casarao como Entidade de
Utilidade Publica, o que Ihe concede diversos beneficios, como: Facilidade na obtencéo de licencas e
autorizagOes para realizar seus traba!lhos; Isengao ou redugao de impostos;

Prioridade na captagdo de recursos plblicos: Possibilidade de
realizar doagOes e receber doagdes de bens e servigos; Maior credibilidade junto & comunidade.
Vigéncia: A lei entra em vigor na data de sua publicagdo. Autores: Vereadora Carolina Gaio Data de
Apresentagdo: 24 de maio de 2024. Local de Apresentagdo: Camara Municipal de Itaiopolis - SC

“ltaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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A Assessoria Juridica Legislativa desempenha um papel fundamental
na anélise das proposigoes, destacando-se, desde o inicio, sua competéncia restrita a avaliagéo da
legalidade e constitucionalidade dos dispositivos apresentados. E importante ressaltar que essa analise
nao abarca aspectos de conveniéncia, oportunidade ou interesses politicos locais, mas sim a

conformidade com as normas superiores aplicaveis.

Em consonancia com a legislagao pertinente, como a Lei Federal
8.906/94 e a Constituicdo Federal, que asseguram a inviolabilidade do advogado em suas
manifestagdes profissionais, os procuradores juridicos da Camara de Vereadores também desfrutam
dessa prerrogativa. Esses profissionais desempenham um papel vital na preservagdo dos interesses
legislativos, contribuindo para a regularidade das atividades legislativas e garantindo a integridade

juridica das decis6es e manifestagdes do 6rgao legislativo.

E fundamental ressaltar que este parecer ndo substitui a avaliagdo
pela comissdo competente desta Casa Legislativa, conforme previsto nos termos do Regimento

Interno.

A Comissdo Legislativa Permanente de Redagzo, Legislagéo e
Justica. submete ao Parecer desta Assessoria Juridica o Projeto de Lei n® 29/2024 que “Declarar o

Casaréo - Museu da Meméria Regional como Entidade de Utilidade Pablica.”
1.1 -DA COMPETENCIA E INICIATIVA:

No que tange a competéncia do Municipio para promogdo da
prote¢do do patriménio histérico-cultural local, se encontra amparo no art. 30, inc. IX, e do art. 23. incs.

lll, IV e V, da Constituicao da Republica, visto que se trata de competéncia comum a todos os entes
federados.

Foi dada especial importancia pela Constituicio da Repiblica

e 216, l e Il, com a seguinte redacio:

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!” { \ /
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Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional e apoiara e
incentivara a valorizagéo e a difusdo das manifestagdes culturais.

De maneira harménica, a Lei Organica do Municipio de Itaiopolis/SC
também teve a preocupagao de destacar a protecao do patrimdnio cultural local, prevendo, em seu art.

15° a sequinte redacéo:

Art, 15.E da competéncia comum do Municipio, da Unido e do
Estado, na forma prevista em lei complementar federal:
Il -+ Proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e
08 sitios arqueologicos;
IV - Impedir a evasdo, a destrui¢@o e a descaracterizagao de obras
de arte e de outros bens de valor histdrico, artistico ou cultural;
V - Proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao e a
ciéncia;

Quanto aos aspectos legais da proposigao, a ementa cumpre seu
objetivo; esta assinada pelo vereador proponente e se faz acompanhar de justificativa, por escrito,
fundamentando a adogao da medida proposta.

O Museu da Memoria Regional é uma entidade sem fins lucrativos,
constituida na forma de pessoa juridica de direito privado, que se dedica & preservagéo, defesa e
conservagao do patrimonio historico e das artes no Municipio de Itaiopolis.

1.2 -DA CONSTITUCIONALIDADE DA INICIATIVA

E de suma relevancia explicitar que o Projeto de lei, caso seja
aprovado, sera uma norma de efeitos concretos; melhor dizendo: em que pese esteja vestido de lei
formal, sera um ato administrativo em seu sentido material. Neste sentido:

As | leis de efeitos concretos, adentrando no assunto, possuem
caracteristicas proprias e de excegdo. Ndo possuem os mesmos adjetivos
das leis de efeito abstrato, impessoal e generalizado. Sob o aspecto formal
sdo leis, sem duvida. Derivaram de um processo legislativo, expressando-
S& Como especie normativa primaria (art. 59 da CF). Todavia, a sua
particularidade, inerente ao seu grau restrito de aplicabilidade torna-a
materialmente um mero ato. (David Augusto Souza Lopes Frota e Bruno
Mariano Frota, Leis de efeito concreto - natureza e con e

constitucionalidade. 03/2019. Acesso em 12/06/2024. Disponivel em \
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https:/fjus.com.br/artigos/72745/leis-de-efeitoconcreto-natureza-e-controle-
de-constitucionalidade). (grifei)

Conforme o Art. 2°, incisos VI e XIlI, da Lei N° 700/2015, 0 Museu da
Memoria Regional promove a cultura, a defesa e conservagao do patrimdnio historico e das artes, alem
de estudos e pesquisas cientificas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgéo e divulgagéo
de informagoes e conhecimentos técnicos e cientificos.

O Museu ndo remunera os cargos de diretoria ou conselho, nem
distribui lucros, bonificagbes ou vantagens aos dirigentes, mantenedores ou associados, conforme

exigido no Art. 3° inciso VI.

No entanto, ndo ha como se negar competéncia do Poder Legislativo

para legislar em termos de tal protegao.

Neste sentido, verifica-se alteragdo na jurisprudéncia do E. Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, cujos precedentes tém ressalvado o dever do Poder Publico, e néo
apenas do Poder Executivo, de adotar medidas para promover e proteger o patriménio cultural
brasileiro (art. 216, § 1°, CR/88), conforme julgados destacados:

Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal, de iniciativa
parlamentar, que "declara patriménio cultural imaterial da cidade de
Ribeirdo Preto o Desfile das Escolas de Samba”. Auséncia de ofensa ao
principio da separagdo dos Poderes. O texto constitucional ndo prevé
ébice a que ato proveniente do Poder Legislativo disponha sobre a
declaragido de bens imateriais como patriménio cultural. Previsio de
dotagdo orgamentdria generalista ndo se constitui em vicio de
constitucionalidade. Inexisténcia de afronta & regra contida no artigo 25 da
Constituico do Estado. Expressa previsdo de regulamentagéo da lei. Nao
se frata de mera faculdade do Poder Executivo. Poder dever. Cabivel, ou
até mesmo necessaria, a estipulagédo de prazo para expedicdo do
regulamento. Evita-se que norma deixe de ser aplicada por inércia do
Executivo. Impede-se obstrugdo da atuacao do Poder Legislativo pelo outro
Poder. Voto vencido do Relator Sorteado julgava pedido improcedente.
Voto vencedor do Desembargador Ricardo Anafe. Reconhecimento de vicio
de inconstitucionalidade da expressdo "no prazo de 90 (noventa) dias
contados da data de sua publicagdo”, prevista no artigo 3°, in fine. Por

maioria, agao julgada parcialmente procedente. (TJ/SP, Orgao Especial,

Acao Declaratéria de Inconstitucionalidade n® 2020282- 35.2017.8.2
Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 02.08.2017, sem destaques no origi
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 4.048/2017, do
Municipio de Socorro. Declaragdo da "vassoura caipira” como patriménio
cultural imaterial socorrense. Lei de iniciativa parlamentar. Pretendida a
inconstitucionalidade por violagdo ao principio da independéncia dos
poderes por usurpar a competéncia privativa do Poder Executivo.
Inexisténcia de macula constitucional. Impulso legiferante de natureza
concorrente. Inexisténcia de ato de gestéo proprio com efeitos concretos.
Né&o ofensa ao principio da separag&o de poderes. Precedentes. Agéo
julgada improcedente. (TJ SP. ADI n° 2199667-40.2017.8.26.0000.J.

18.04.2018). (grifei)

Portanto, a meu ver, a iniciativa ter sido realizada pela vereadora

encontra respaldo tanto na legislagéo municipal quanto na jurisprudéncia nacional atual.

Juntamos a esta solicitagdo 0s seguintes documentos, conforme

estabelecido no Art. 4° da referida Lei:

1) = Copia do estatuto da entidade devidamente registrado.

2)  Copia da ata de eleigdo dos integrantes dos 6rgéos de diregao
e deliberagdo em exercicio de mandato da entidade.

3)  Copia do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ.

4) = Documento de identidade e do Cadastro de Pessoas Fisicas -
CPF do Presidente e do Tesoureiro da entidade.

5)  Balango financeiro.

6)  Relatorio detalhado das atividades da entidade, evidenciando
a prestagdo de servigos & comunidade.

7) = Prova, em disposicao estatutaria, de que os membros dos
6rgéos de direao e deliberagdo da entidade n&o recebem qualquer tipo de remuneragéo.

8)  Prova, em disposicéo estatutaria, que em caso de dissolugcédo

da entidade, os remanescentes sero destinados a entidades de mesmo formato juridico
vedada a distribuigéo entre os associados.

Ante ao exposto, opinamos pela legalidade da matéria, podendo 0
projeto em epigrafe ser submetido 3 apreciagdo do Plenario desta Casa.

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!™
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O projeto devera ser submetido & apreciagio das seguintes COMISSOES
PERMANENTES: Legislativa Permanente de Redacao, Legislativa e Justica (Art. 68 R. |.) e Educagéo,
Cultura, Salde e Assisténcia Social (Art. 71 R.l).

Aliés, o presente projeto de lei tera turno Gnico de votagéo e passara
pelo crivo da MAIORIA SIMPLES como quérum de aprovagéo (artigo 100, inciso | da Resolugao n°
020/2008, que estabelece o Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Itaiopolis/SC).

Art. 100 - As deliberagdes do Plenario serdo tomadas por maioria:
| - simples, sempre que necessitar da metade mais um dos votos dos

Vereadores presentes na reunigo;

Voto do presidente:

Art. 51 Compqte. ainda, ao Presidente da Camara Municipal:

| - executar as deliberagdes do Plenario;

Il - assinar portarias, resolugdes de mesa, editais, todo o expediente da Cadmara Municipal e
demais atos de sua competencia;

IIl - dar andamento legal aos recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da

Camara . Municipal,
§ 1° O presidente da Camara Municipal exercera direito de voto somente nos casos
seguintes:

I - na hipétese em que é exigido o quorum de dois tergos (2/3);

Il - nos casos de desempate;

IIl - quando em votagéo secreta;

IV - quando da eleigéo da Mesa;

V - quando se trate de destituigdo de membro da Mesa:

VI - quando se trate de assunto sobre composigio ou destituigdo de membros das
Comissdes Permanentes;
VI - outros casos previstos na Lei Organica Municipal.

No caso em tela, a presidente ndo votara, salvo se ocorrer empate.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-

opinativo que ndo impede a tramitagao e até mesmo consequente aprovacao. Nesse sentido é o

entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posicao a
respeito, in verbis:

‘O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da administragdo publica

ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo oper.

direito, opiniéo técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada-da decisao,
na prética do ato administrativo, que se constitui na execugao ex-oficio da lei. Na

oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples-barecer, ou seja, ato
“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!” W e
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Fhom o g

opmatwo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca
n® 24 584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.) Sem grifo no

Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

1. No que concerne & forma, ndo se evidenciam Obices
relevantes.

2. Por outro lado, do ponto de vista de constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA pela viabilidade técnica do Projeto
de Lei n® 29/2024, Entretanto, no que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica n&o ira se pronunciar,
pois cabera tao somente aos vereadores no uso da fung&o legislativa, verificar a viabilidade ou n&o da
aprovagdo desta proposigéo, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

3. Este parecer € submetido a apreciagdo superior,
fundamentando-se nas informagdes e documentos apresentados, sem prejuizo de consideragdes
adicionais. Quanto ao mérito, a Procuradoria Juridica abstém-se de emitir posicionamento, haja vista
que a avaliagdo sobre a viabilida!de da aprovagdo desta proposicdo cabe exclusivamente aos

vereadores, no exercicio de sua fungdo legislativa. Tal analise deve pautar-se pelas formalidades legais
e regimentais pertinentes.

4. Eo parecer.
ltalopollsisc 12 de junho de 2024

/ Pééf ;n{iﬁ ’m‘{; 6{63 @

Assessor Juridico da Camara Municipal
OAB/SC 53.416

“Itai6polis, aqui vocé tem valor!™

T



