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Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo Itaiopolense, reunido em sessao extraordinaria realizada no dia 3 de julho

do fluente ano, apreciou e aprovou por unanimidade de votos:

1. PROJETO DE LEI N° 35, IDE 27 DE JUNHO DE 2024, que “Concede reajuste, a titulo de
revisao geral anual das remuneragoes e fungdes gratificadas dos servidores publicos efetivos,
dos planos de carreira regular, admitidos em carater temporario, aposentados e pensionistas,
ocupantes de cargos em comissdo, e dos subsidios dos agentes politicos e honorificos que
compdem a administragdo municipal direta e indireta e da outras providéncias” de autoria do
Chefe do Poder Executivo Municipal.

2. PROJETO DE LEI N° 37, DE 28 DE JUNHO DE 2024, que “ Concede reposigao inflacionéria
da remuneragéo dos servidores da Camara Municipal de Itaiopolis/SC e aos subsidios dos(as)
Vereadores(as)” de autoria da Mesa Diretora.
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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDACAO,
LEGISLACAO E JUSTICA.

Aos trés dias do més de julho do ano civil de dois mil e vinte e quatro, as nove horas e quinze
minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a Presidéncia da Vereadora
Kely Fernanda Estriser, atendendo o que preceitua o Artigo 68 do Regimento Interno, reuniram-se 0s

membros da Comisséo Legislativa Permanente de Redagéo, Legislacdo e Justiga, para exararem

parecer técnico referente a0 PROJETO DE LEI N° 35, DE 27 DE JUNHO DE 2024,
CONCEDE REAJUSTE, A TIiTULO DE REVISAO GERAL ANUAL DAS
REMUNERACOES E FUNCOES GRATIFICADAS DOS SERVIDORES PUBLICOS
EFETIVOS, DOS PLANOS DE CARREIRA REGULAR, ADMITIDOS EM
CARATER TEMPORARIO, APOSENTADOS E PENSIONISTAS, OCUPANTES DE
CARGOS EM COMISSAO, E DOS SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS E
HONORIFICOS QMOMP@!EM A ADMINISTRACAO MUNICIPAL DIRETA E
INDIRETA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER

EXECUTIVO MUNICIPAL. Apés analisado e discutido, os membros da Comiss30 emitiram
PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordinario em epigrafe. Em seguida a senhora Presidente

encerrou a reuniao, agradecendo a presenca dos membros Vereadores da Comissao.

Sala das Comissdes, 03 de julho de 2024.
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KELY FERNANDA ESTRISER; CAROLINA-GAIO
Presidente Relator

/)

TAVIO MELNEK
Membro
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PARECER JURIDICO N° 047/2024

Solicitante: Comiss&o Legislativa Permanente de Redagdo, Legislacdo e Justica.
Assunto: Projeto de Lei n° 035/2024, de 27 de junho de 2024.

Autoria: Chefe do Poder Executivo. \

Ementa: Concede reajuste, a titulo de revisdo geral anual das remuneragdes e fungges gratificadas dos
servidores publicos efetivos, dos planos de carreira regular, admitidos em caréter temporério,
aposentados e pensionistas, ocupantes de cargos em comisséo, e dos subsidios dos agentes politicos
e honorificos que compdem a administragdo municipal direta e indireta e da outras providéncias.

Resumo do Projeto de Lei N° 35/2023 de ltaiépolis

Objetivo: Conceder reajuste salarial de 3,23% a partir de 1° de maio
de 2024 aos servidores pdblicos municipais, aposentados, pensionistas e agentes politicos.

Aplicabilidade: Servidores efetivos e em caréter temporario;
Aposentados e pensionistas; Ocupantes de cargos em comissdo; Agentes politicos e honorarios.

Excegdes: Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate
as Endemias (j tiveram reajuste por lei federal); Professores (receberéo reajuste em lei propria).

l . § ;
Da‘ta de vigéncia: 27 de junho de 2024, com efeitos retroativos a
1° de maio de 2024.

Observagdes: O reajuste corresponde ao INPC acumulado no
periodo de 1° de maio de 2023 a 30 de abril de 2024. As despesas com o reajuste serdo custeadas
pelas dotagGes de cada unidade orgamentaria.
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Resumo da Justificativa do Projeto de Lei N° 35/2023 de Itaidpolis

0| Prefeito de Itaiopolis apresenta as seguintes justificativas

para o Projeto de Lei que concede reajuste salarial aos servidores piblicos municipais:

Garantir o direito constitucional a revisdo geral anual: A
Constituicdo Federal garante aos servidores publicos o direito de receber reajuste anual para repor

perdas salariais causadas pela inflagéo.

Manter o poder de compra dos servidores: O reajuste visa
garantir que os servidores municipais consigam manter seu poder de compra diante da inflagao.

Situagdo fiscal favoravel: A Prefeitura de ltaibpolis esta em

situagdo fiscal favoravel, o que permite conceder o reajuste sem comprometer as finangas publicas.
\

Sq‘alicitagéo de aprovagdo unanime: O Prefeito solicita aos

vereadores que aprovem o projeto de lei por unanimidade.

Esse é o breve relato.

e wgs " T . . .
Oportuno lembrar, ad initio, que a4 Assessoria Juridica legislativa, no exercicio das

competéncias que lhe s&o atribuidas, ndo compete a anélise do mérito das proposigoes, sob os-aspectos
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nao serdo avaliados os dispositivos no que toca & pertinéncia, adequagao ou atendimento da medida
para 0 municipio e para 0s municipeL (questdes de interesses politicos), mas sim se os mesmos n&o
conflitam com as disposigdes normativas superiores pertinentes.

Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil estabelece que “o advogado é indispenséve! a administragdo da justica, sendo inviolavel por
seus atos e manifestagdes no exercicio da profisséo, nos limites da lei”.

No mesmo sentido, a Lei Federal n° 8.906/94, assevera que o Advogado é inviolavel por

seus atos e manifestagBes (art. 2, §39).

O exame da Procuradoria Juridica cinge-se tao-somente & matéria juridica envolvida, nos
termos da sua competéncia legal, t?ndo por base 0s documentos juntados, razéo pela qual ndo se
incursiona em discussées de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre

o tema trazido & apreciagéo, cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Logo, importante frisar que este parecer nédo substitui a analise da Comisséo competente

desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

Il - Do Mérito

Il - a) Questdes Legais ~ Lei de Responsabilidade Fiscal

Oportuno trazer a baila alguns artigos da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000,
que estabelece normas de finangas plblicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da
outras providéncias. |

Vejamos:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal:
0 somatorio dos gastos do ente da Federagio com os ativos, os inativos e os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, incl Mﬁ?nais,

/
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gratificagBes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contnbu:g:oes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§120s valores dos contratos de terceirizag@o de m&o-de-obra que se referem & substituigao
de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de
Pessoal”.

§ 22 A despesa total com pessoal seré apurada somando-se a realizada no més em referéncia
com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicio, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragio e em cada ente da Federagdo, ndo podera exceder os
percentuais dp receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Uni&o: 50% (cinqgiienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Munici 1$s 60% (sessenta por cento).

§ 1°Na venﬁjaqao do atendimento dos limites definidos neste artigo, n&o seréo computadas

as despesas:
| - de indenizagdo por demissdo de servidores ou empregados;
I| - relativas alincentivos a demissao voluntaria;
IIf - derivadas da aplicagéo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicao;
IV - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior a0 da apuragdo a
que se refere 0 § 22 do art. 18;
V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com
recursos transferidos pela Uniao na forma dos incisos XIIl e XIV do art. 21 da Constituicao &
do art. 31 da Emenda Constitucional n°19;
VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:

a) da arrecadagéo de contribuigdes dos segurados;
b) da compensagéo financeira de que trata o § 92 do art. 201 da Conslituicao;
c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive
o produto da ahenag:én de bens, direifos e afivos, bem como seu superavit financeiro.
§2 Ohserva%io o disposto no inciso IV do § 19, as despesas com pessoal decorrentes de
sentengas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou orgdo referido no art, 20.
At 20A T egartigao dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os seguintes
percentuais: |
(-]
fll - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;
b) 54% [cmquenta e quatro por cento) para o Executivo.

(-]

|
Art. 21.E nulé de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nfo
atenda:
I-as exigénciras dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso X!l do art,
37 eno § 1°dp art. 169 da Constituicéo;
Il - o limite legal de comprometimento aplicado &s despesas com pessoal inativo.
Paragrafo (nico. Também € nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa
com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou orgéo referido no art. 20.

Art. 22. A verificagao do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 ser4réalizada /

a0 final de caclia quadrimestre.

“Itai6polis, aqui vocé tem valor!” f d/
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Paragrafo umco Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento)
do limite, s@o vedados ao Poder ou orgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

l- concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de remuneragao a qualquer
titulo, salvo 0s derivados de sentenca judicial ou de determinagao legal ou contratual,

ressalvada a rewsao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criagéo de|cargo emprego ou fungio;

Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

v - prowmento de cargo piblico, admiss@o ou contratagéio de pessoal a qualquer titulo,

ressalvada a reposu;éo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das éreas
de educagdo, salde e seguranga;

V- oontrata(;éo de hora extra, salvo no caso do disposto noinciso || do § 6°do art. 57 da
Constituicao e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 23.Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgao referido no art. 20, ultrapassar 0s
limites deﬁmdos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo
no primeiro, adotando—se entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 40 do art. 169 da

Constituicao. |
§ 12 No caso ;do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicao, o objetivo podera ser alcangado
tanto pela extingdo de cargos e fungbes quanto pela redugdo dos valores a eles
atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 20 E facultada a redugao temporéria da jomada de trabalho com adequagdo dos vencimentos
4 nova carga horéria.(Vide ADIN 2.238-5)

§ 32 Nao alcangada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente
ndo poderd: |

| - receber transferénmas voluntarias;

Il - obter garanua direta ou indireta, de outro ente;

I - contratar‘operag:ﬁes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida
mobiliaria & as que visem a redugdo das despesas com pessoal.

§ 4e As restriges do § 32 aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder
o limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do mandato dos fitulares de Poder ou 6rgéo
referidos no art. 20.

Desta sorte, apresentoh, juntamente com o projeto de lei, declaragdo e expresso na

justificativa, que o aumento previsto! no projeto de lei em testilha que néo ultrapassara o percentual
contido no artigo 20, inciso Ill da Lei Complementar n° 101.

Segundo a doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro' e Dinora Adelaide Musetti Grotti,> 0
- - . | N
objetivo da revisdo geral anual é atualizar as remuneragdes de modo “a acompanhar a evolugao do poder

! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito admlntstrahvo 21. ed. S&o Paulo: Atlas, 2008, p. 510
2 GROTTI, Dinora Adelaide Musetti. Retribuig#o dos servidores: analise dos incs. X a XV do art. 37 CF, com as modificagtes
introduzidas pela emenda constitucional da reforma administrativa. Cadermnos de Direito Constitucional e Ciéncia Palitica, n.
24, p. 51-61. Revista dos Tribunais, 1998 (abud PEREIRA JUNIOR, Jesse Torres. Da reforma administrativa s’ﬂtucl&nal
Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 104). |

‘Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”

DAL



Céamara CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
Cal ITAIOPOLIS

-

Avenida Tancredo Neves, 88 - Fonc (0xx47) 3652-2233-- CEP 89340-000 — ITAIOPOLIS —
SC
www.camaraitaiopolis.sc.gov.br

) RIoT oL
Vereadores

aquisitivo da moeda”, ressaltando que, se assim néo fosse, inexistiria raz&o para tomar obrigatria a sua

- . ‘
concessdo anual, no mesmo Indice e na mesma data’.

A natureza juridica e a finalidade do instituto ja foram discutidas pelo Tribunal de Contas/MG
na Consulta n. 734.297, apreciada ha Sesséo Plenaria de 18/07/2007, de relatoria do Conselheiro
Eduardo Carone Costa, que, diferenciando reviséo de reajuste, assim pontuou em seu parecer:

Revis#o significa recomposigéo de perdas de vencimentos num determinado periodo, néo se
confundindo com aumento real. A revisdo tem por escopo atualizar o poder aquisitivo da
moeda. Enquanto a revisdo € obrigatéria e decorre de preceito constitucional, o reajuste, de

natureza eve;ntual, visa a corrigir situagbes de injustigas, valorizagdo profissional, efc.,
sujeitando-se/a conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica.

Sobre a matéria, Hely Lopes Meirelles* observa que a revisdo geral anual assegura a

irredutibilidade real dos subsidios e dos vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos.

Nesse contexto, como € cedigo que a cada direito corresponde um dever, da garantia
constitucional estabelecida no inciso X do art. 37 da Constituigdo da Republica erige-se para o Estado a

obrigag&o de rever, anualmente, a remuneragéo dos agentes plblicos®,

Acerca do assunto, o constitucionalista Alexandre de Moraes® assevera que a nova redagao
do dispositivo, dada pela Emenda Constitucional n. 19/98, reforcou a nogéo de periodicidade da revisao
geral, o que se mostra condizente com o objetivo do instituto de combater, de modo permanente, os
efeitos degradantes da inflagéo.

# No mesmo sentido, Mauricio Antdnio Ribeiro Lopes e Carmen Lucia Antunes Rocha: LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro.
Comentérios 4 reforma administrativa: de acordo com as Emendas Constitucionais 18, de 05.02.1998, e 19, de 04.06.1998.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 122. ROCHA, Carmen Licla Antunes. Principios constitucionais dos servidores
publicos. S&o Paulo: Saraiva, 1999, p. 323,

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 32. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 476.

5 E 0 que ressaltam Jessé Torres Pereira Jinior e Mauricio Antonio Ribeiro Lopes: PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Da
reforma administrativa constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 103. LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro. Comentarios
a reforma administrativa: de acordo com as Emendas Constitucionais 18, de 05/02/1998, e 19, de 04/06/1998. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1998, p. 122.

638 M]ORAES, Alexandre de. Constituigdo do Brasil interpretada ¢ legislagao constitucional. 6. ed. S0 Paulo: Atlas 20’@

} ¥
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Denota-se, dessa sucinta digressao sobre o tema, que a finalidade precipua da revisao geral
anual é recompor o valor da remuneragdo dos agentes plblicos em face da perda do poder aquisitivo da
moeda, garantindo-se, dessa forma, a irredutibilidade real dos vencimentos e subsidios.

Demais disso, a revisdo, da maneira como o legislador a consignou na Constituicdo da
Republica, consiste em direito subjetivo dos servidores piblicos e agentes politicos, restando ao Poder
Publico a obrigagdo de concedé-la anualmente, de forma geral, sempre na mesma data e sem distingao

de indices.

No que diz respeito ao prazo limite para a concesséo da reviséo geral anual previsto na
legislagao eleitoral e na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n. 101/00), impende

analisar o que dispoem os diplomas legais pertinentes.

Importa reiterar que a norma estatuida no art. 37, X, da CR/88, garante reposigéo do poder
aquisitivo dos vencimentos dos setvidores publicos e subsidio dos agentes politicos como direito
subjetivo. Nesse diapasao, 0 paragrafo unico do art. 21 da LRF deve ser interpretado a luz da norma
constitucional em comento, sendo a Unica exegese com ela compativel a de que a limitag&o imposta pelo
dispositivo legal néo alcanga a reviso geral anual a que fazem jus os aludidos agentes publicos.

A indispensabilidade da realizago da revisdo geral anual é manifesta. E isso pode ser
observado da leitura do art. 22 da LRF, que permite a sua concessao até mesmo se a despesa fotal com

pessoal estiver acima do limite prudencial de 95% nela estabelecido. Veja-se:

Art. 22. A verificago do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 20 serarealizada
ao final de cada quadrimestre.

Par?g_rafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento)
do fimite, séo vedados ao Poder ou érgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| — concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagio de remuneragio a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judiclal ou de determinagdo legal ou

cantr';\tual. ressalvada a revisfo prevista no inclso X do art. 37 da Constituigdo; (grifo
nosso

Sobre o tema, esclarece Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!” /
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Essa revisdo nao pode ser impedida pelo fato de estar o ente politico no limite de despesa de
pessoal previsto no artigo 169 da Constituigio Federal. Em primeiro lugar, porque seria
inaceitavel que a aplicagdo de uma norma constitucional tivesse o conddo de transformar
outra, de igual nivel, em lefra morta. Em segundo lugar, porque a propria Lei de
Responsabilidade Fiscal, em pelo menos duas normas, prevé a revisdo anual como excegao
ao cumprimento do limite de despesa: artigo 22, paragrafo (nico, |, e artigo 71.7

Essa interpretagao coaduna-se com a propria natureza juridica do instituto — instrumento
voltado & satisfacao da imedutibilidade de vencimentos — por ndo ensejar, rigorosamente, aumento real
na remuneragdo, mas recomposicdo do seu valor em face da inflagédo apurada no periodo.

O Chefe do Executivo fixa percentual igual de revisdo geral (reposicao inflacionéria) para
todos os cargos, exceto para o magistério (justifica que ja foram beneficiados com a atualizagao do piso
das categorias) e diferente em relag@o ao aumento salarial para cargos, assim sendo, € evidente que
carreiras distintas, podem receber tratamento diferenciado do legislador, inclusive com a concesséo de
aumentos diferenciados de remuna:ragéo, seja para reduzir diferengas remuneratorias, seja para

estimular determinada carreira, sem que isto macule o principio da isonomia.

Maffini destaca que o art. 37, X, CF/88, prevé a fixagdo e alteragéo da remuneragdo dos
servidores publicos através de lei especifica:
a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderéo ser fixados

ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual,
sempre na mesma data e sem distingao de indices (MAFFINI, 2008, p. 252).

Alem disso, o inciso X do art. 37 da CF/88 estabelece a isonomia no que diz respeito a
atualizaggo salarial, pois estabelece que seja assegurada reviszo geral anual sempre na mesma data e
sem distingdo de indices.

Os critérios para fixagao dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratorio estao previstos no art. 39, § 1° da CF/88, a seguir transcrito.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao conselho de politica de administragéo
& remuneragao de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 21. ed. S&o Paulo: Atlas, 2008. p. 510. /
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§ 1° A fixag#io dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratério observara:
| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada carreira,

Il - os requisitos para a investidura;

Il - as peculiaridades dos cargos (BRASIL, 1988).

Di Pietro aduz que a Emenda Constitucional n® 19 de 1998 excluiu do art. 39, § 1°, CF/88,
a regra que assegurava isonomia de vencimentos para cargos de atribuigdes iguais ou assemelhadas,
porém ela afirma que os servidores podem pleitear o direito a isonomia com fundamento no art. 5°, caput
e inciso |, da CF/88. Ademais, ela elenca outros dispositivos que demonstram o espirito de igualdade: o
art. 37, X, CF/88, dispde que os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo; o art. 37, XI, CF/88, com redagéo alterada pela
EC 19/98, estabelece teto de vencimentos igual para os servidores dos trés Poderes; o art. 37, X, redagéo
alterada pela EC 19/98, exige a revisdo anual da remuneragdo sempre na mesma data e sem distingéo
de indices; o art. 40, §§ 7° e 8°, CF/88, redagao dada pela EC 20/98, que assegura isonomia aos inativos
e aos pensionistas (DI PIETRO, 2002, p. 447).

Assim sendo, Maria Zanella Di Pietro afirma que

Quanto & isonomia de vencimentos, embora excluida sua previs@o do arfigo 39, § 1°, mantém-se, de certa
forma, ndo sé em decorréncia da norma do arfigo 5° caput e inciso |, como de outros dispositivos
constitucionais pertinentes aos servidores publicos, em especial o artigo 37, incisos X e XII, e artigo 40, §§ 7°
e 8° (DI PIETRO, 2002, p. 441).

Alem disso, tem-se ente!ndimento de que o sentido da norma se manteve de acordo com a

redagZo original, resguardando-se o mandamento de isonomia salarial para os servidores publicos. A

redagéo original do art. 39, § 1°, da CF/88 trazia a seguinte disposicao:

Art. 39. A Unigo, os Estados, o Distrito Federal & os Municipios instituirao, no ambito de sua competéncia,
regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da administragao pblica direta, das autarquias
e das fundagdes plblicas. |

§ 1° - A lei assegurara, aos servidores da administragdo direta, isonomia de vencimentos para cargos de
atribuigbes iguais ou assemelhados do mesmo Poder ou entre servidores dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, ressalvadas as vantagens de carater individual e as relativas a natureza ou ao local de trabalho
(BRASIL, 1988).

Em que pese a alteragdo textual, ndo havendo mais disposigdo expressa do principio da
isonomia, a atual redag&o traz insito em seu texto o espirito da igualdade, conforme assevera Fernando
Manica: Ora, referido dispositivo conserva o viés que outrora possuia, no sentido de determi

/ﬁ/
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forma seré dada a fixagao dos padrdes de vencimento dos servidores publicos. Por mais que tenha sido
suprimida a expressa mengdo a expressao ‘isonomia’, o resultado do processo de interpretagdo
constitucional ndo conduz a outra conclusdo (MANICA, 2010, p.12).

E oportuno explicitar a diferenca entre a isonomia salarial e a equiparagdo salarial. A
isonomia salarial refere-se a cargos idénticos, com mesmas atribuicbes, mesma natureza, peculiaridade,
grau de responsabilidade e complexidade; ao passo que a vinculagao e a equiparagao dizem respeito a
cargos diferentes com atribuicbes comuns.

Nessa linha de raciocinio, cita-se o entendimento do doutrinador José Afonso da Silva, in
verbis:

N&o ha confundir isonomia e paridade com equiparagdo ou vinculagdo para efeitos de vencimentos. Isonomia
é igualdade de espécies remuneratérias entre cargos de atribuig8es iguais ou assemelhados. Paridade € um
tipo especial de isonomia, & igualdade de vencimentos a cargos de atribuigdes iguais ou assemelhadas
pertencentes a quadros de Poderes diferentes. Equiparagdo é a comparagao de cargos de denominagéo e
afribuigdes diversas, considerando-os iguais para fins de se Ihes conferirem 0s mesmos vencimentos, &
igualagdo juridicoformal de cargos ontologicamante desiguais, para o efeito de se thes darem vencimentos
idénticos, de tal sorte que, ao aumentar-se o padrao do cargo-paradigma, automaticamente o do outro ficara
também majorado na mesma proporgdo. Na isonomia e na paridade, ao confrario, 0s cargos sao
ontologicamente iguais, dai devendo decorrer a igualdade de retribuigdo; isso esté de acordo com o principio
geral da igualdade perante a lei: fratamento igual para siluagbes reputadas iguais €, em verdade, aplicagéio
do principio da isonomia material: trabalho igual deve ser igualmente remunerado. A equiparagdo quer
tratamento igual para situagdes desiguais. Vinculagdo € relagdo de comparagdo vertical, diferente da
equiparagéo, que ¢ relagéo horizontal. Vincula-se um cargo inferior, isto €, de menores atribuicbes e menar
complexidade, com outro superior, para efeito de retribuigdo, mantendo-se certa diferenca de vencimentos
entre um e oufro, de sorte que, aumentando-se os vencimentos de um, o outro também fica automaticamente
majorado, para guardar a mesma distancia preestabelecida. O regime juridico desses institutos &, por isso
mesmo, diametralmente oposto. A isonomia, em qualquer de suas formas, incluida nela a paridade, ¢ uma
garantia constitucional e um direito do funcionario, ao passo que a vinculagéo e a equiparagéo de cargos,
empregos ou fungBes, para efeito de remuneragéo, s4o0 vedadas pelo art. 37, XIIl. E isso que o texto quer
dizer na sua redagdo defeituosa. De fato, o dispositivo veda a vinculagéo ou equiparagdo de quaisquer
espécies remuneratorias para efeito de remuneragéo de pessoal do servigo plblico, quando, na verdade, o
que se veda € a vinculagéo ou equiparagao de cargos, empregos ou fungdes para efeitos de remuneragao. E
assim € que deve entender-se o dispositivo. (DA SILVA, 2002, p. 667-668)

Nesse sentido, percebe-se que o Chefe do Executivo atribuiu percentual distinto entre os
servidores, porém iguais para os cargos semelhantes. Logo, salvo melhor juizo, estdo sendo-tratado
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iguais em situagbes reputadas iguais, porque dentro dos percentuais de aumento sdo enquadrados

cargos semelhantes.

Contudo, oportuno enfatizar que o Chefe do Executivo deveria, salvo melhor juizo, conceder
aumento real para todos os funcionarios em decorréncia da vinculag&o para guardar a mesma distancia

preestabelecida entre os cargos.

Il - b) Da Regulamentacéo

Feitas estas breves consideragdes, vemos, inicialmente, que o projeto de lei veio
desacompanhado da justificativa. Por outro lado, 0 presente projeto de lei nao tem status constitucional
porque nao dispde contetido modificador a Lei Organica.

Juntamente com o projet'o de lei veio o Estudo de Impacto Orgamentério-Financeiro de 2022

com as informagdes necessarias exigidas.

E a aplica@o do disposto no art. 37, X, da CF, que diz;

Art. 37. A admm:stra(;ao plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do IDrstrlto Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
mpessoahdade moralidade, pubhmdade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagao dada
ao caput pela Emenda Constltun:lonal n° 19, de 04.06.1998, DOU 05.06.1998)

X-a emumiragao dos servidores piiblicos e o subsidio de que trata o § 4° do artigo 39
somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso assequrada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distincéo
de indices; (Redagao dada ao inciso pela Emenda Constitucional n° 19, de 04.06.1998, DOU
05.06.1998)

Quando a iniciativa legislativa, a referida proposigéo ndo apresenta qualquer obice, haja
vista que a Lei Organica Municipal, em seu artigo 51, inciso |, estabelece que é de competéncia exclusiva
do Prefeito Municipal a iniciativa das leis que disponham sobre a remuneragao dos servidores. Eis a
redagéo do mencionado dispositivo legal:

Art. 51 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que venham dispor sobre:
| - criagdo, transformagao ou extingdo de cargos, fungbes ou empregos pulbli

Administracaa Direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;
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Nesse sentido, vale lembrar a ligao do festejado Hely Lopes Meirelles:

Lei de iniciativa exclusiva do prefeito & aquela em que s6 a ele cabe o envio do projeto
4 Camara. Nesta categoria estdo as que disponham sobre matéria financeira; criem cargos,
fungdes e erhpregos; fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens de servidores, ou
disponham sofbre o seu regime funcional; criem ou aumentem despesas, ou reduzam a receita
municipal. (em "Direito Municipal Brasileiro", Malheiros Editores, 6 ed., p. 541).

O projeto devera ser submetido a apreciagao das seguintes COMISSOES PERMANENTES:

Legislativa Permanente de Redacéo, ?Legislativa e Justica (Art. 68 R. |.) e Finangas, Orcamento e Contas
do Municipio (Art. 69, R.1.).

Alias, o presente projeto de lei tera turno tinico de votago e passara pelo crivo da MAIORIA

SIMPLES como quérum de aprovagdo (artigo 100, inciso | da Resoluggo n® 020/2006, que estabelece o

Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Itaidpolis/SC).

Art. 100 - As deliberagdes do Plenario serdo tomadas por maioria:
| - simples, sempre que necessitar da metade mais um dos votos dos
Vereadores presentes na reuniao;

Voto do presidente:

Art. 51 Complate‘ ainda, ao Presidente da Camara Municipal:

| - executar as deliberagGes do Plenario;

Il - assinar portarias, resolugdes de mesa, editais, todo o expediente da Camara Municipal e

demais atos de sua competéncia;

:\fr: -dar andarTento legal aos recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da Camara
unicipal.

§ 1° O presidente da Camara Municipal exercera direito de voto somente nos casos

seguintes:

- na hipotese em que ¢ exigido o quorum de dois tergos (2/3);

Il - nos casos Ide desempate;

lIl - quando em vofagao secreta;

IV - quando da eleigao da Mesa;

V - quando se trate de destituicdo de membro da Mesa;

VI - quando se trate de assunto sobre composigo ou destituicio de membros das Comissées

Permanentes;

VIl - outros casos previstos na Lei Organica Municipal.

No caso em tela, o presidente néo votara, salvo se ocorrer empate.
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Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

1. N&o ha dbice quanto a forma.

2. Por outro lado, do ponto de vista de constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j. pela viabilidade técnica do
Projeto de Lei n® 035/2024, com a sugestdo de que deveria ocorrer o aumento real para todos os
servidores em obediéncia a vinculagéo. Entretanto, no que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica ndo
ira se pronunciar, pois cabera tdo somente aos vereadores no uso da funcdo legislativa, verificar a

viabilidade ou n&o da aprovagao desta proposi¢ao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e
regimentais.

Frente as breves razdes expostas, esta Assessoria opina, desde que
realizada as sugestdes, favoravelmente a tramitagdo da presente proposi¢do, porquanto quaisquer
indicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, cabe ao Plenario, soberanamente, deliberar sobre o

mérito.

Cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissdes

permanentes, nem téo pouco reflete o pensamento dos nobres edis, que devero apreciar o presente
Projeto de Lei.

Eo 0 parecer sub censura.

/ ItaiépolislSC 02 de julho de 2024
N\ (1 D214 4oy
Paulo Eniilio Wmsche otba ‘(%( L(/ e .

Assessor Juridico da Camara Municipal
OAB/SC 53.416
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