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Oficio n® 161/2024- CMI - PR
Itaiopolis, 27 de agosto de 2024.

A Vossa Exceléncia o Senhor )
Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI

Prefeitura Municipal
Itaiépolis/SC

ASSUNTO: Aprovagédo de Projetos de Lei.

Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo Itaiopolense, reunido em sesséo ordinéria realizada no dia 26 de

agosto do fluente ano, apreciou e aprovou por unanimidade de votos:

1. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 43, DE 25 DE JUNHO DE 2024, que “Estabelece
novo valor do auxilio-alimentagdo e da Cesta Basica e da outras providéncias® de autoria

do Chefe do Poder Executivo Municipal.

2. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 48, DE 16 DE AGOSTO DE 2024, que “Autoriza a
abertura de crédito adicional suplementar e da outras providéncias® de autoria do Chefe do
Poder Executivo Municipal.

3. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 50, DE 16 DE AGOSTO DE 2024, que “Autoriza o
Poder Executivo Municipal a alterar as dotagOes orgamentarias da lei n° 1.142 de 16 de
abril de 2024, bem como realizar as transposices necessarias dos saldos contabeis, e d4
outras providéncias” de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.
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4. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 13, DE 25 DE JUNHO DE 2024, que "Institui

prego publico pela prestagéo de servigos ambientais executados pelo Municipio e d4 outras
providéncias” "de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Atenciosamente

rd

Everson Anuar Portela
Presidente da Camara de Vereadores de Itai6polis
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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDAGAO,
LEGISLACAO E JUSTICA.

Aos vinte um dias do més de agosto do ano civil de dois mil e vinte e quatro, &s nove horas e dez
minutos, na sala das Comiss&es Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a Presidéncia da Vereadora
Kely Fernanda Estriser, atendendo o que preceitua o Artigo 68 do Regimento Interno, reuniram-se 0s
membros da Comisséo Legislativa Permanente de Redacgéo, Legislagéo e Justica, para exararem
parecer técnico referente PROJETO DE LEI N° 43, DE 25 DE JULHO DE 2024,
ESTABELECE NOVO VALOR DO AUXILIO-ALIMENTACAQ E DA CESTA BASICA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. Apé6s analisado e discutido, os membros da Comissdo emitiram PARECER
FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordinario em epigrafe. Em seguida o senhor Presidente encerrou a

reunido, agradecendo a presenga dos membros Vereadores da Comisséo.

Sala das Comissbes, 21 de agosto de 2024.

W
i \ I. H- -\_Xu e
KELY FERNANDA ESTRISER CQSAROIEA\ 0
Presidente Relator °
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OTAVIO MELNEK
Membro

“Ttaiopolis. aqui vocé tem valor!”
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANCAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO

Aos vinte um dias do més de agosto do ano civil de dois mil e vinte e quatro, as nove horas e vinte
minutos as, na sala das Comissdes Tecnicas, no prédio sede da Casa, sob 0 comando do Presidente
Diogo Teles Cordeiro, atendendo o que preceitua o Artigo 69 do Regimento Interno, reuniram-se 0s
membros da Comisséo Legislativa Permanente de Financgas, Or¢gamento € Contas do Municipio, para

exararem parecer técnico referente ao PROJETQ DE LEI N° 43, DE 25 DE JULHQO DE
2024, ESTABELECE NOVO VALOR DO AUXILIO-ALIMENTACAQ E DA CESTA
BASICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER

EXECUTIVO MUNICIPAL. Apbs analisado e discutido, os membros da comissdo deram
PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei em epigrafe. Em seguida o senhor Presidente encerrou

a reunido, agradecendo a presenca dos membros Vereadores da Comissao.

Sala das ComissGes, 21 de agosto de 2024.

DIOGO TELES CORDEIRO K
ELY FERNANDA ESTRISER
Prestdente Relator
/
uuw e
ADRIANO CE‘MBALISTA B
Membro
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. PAREGER JURIDICO N° 06112024

slativa Permanente de Redagao, Legislagao € Justiga.
Julho de 2024.

Solicitante: Comissao Legi
Assunto: Projeto de Lei n° 043/2024, de 25de

Autoria: Chefe do Poder Executivo. |

Ementa: Estabelec lor do au

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo

que estabelece novo valor do auxilio-alimentagéo e da cesta basica e da outras providéncias.

Resumo Técnico do Projeto de Lei n® 4312024

Objetivo: O Projeto de Lei n°43/2024 tem como objetivo principal atualizar os valores
do auxilio-alimentagio e da cesta basica para os servidores piblicos municipais de Itaiopolis,
estabelecendo um novo valor e definindo critérios para reajustes futuros.

Principais Disposi¢coes:

. Novo valor: A partir de 1° de maio de 2024, tanto o auxilio-
alimentagéo quanto a cesta basica passam a ter o valor de R$ 464,53

. Reajustes: Os valores serdo reavaliados anualmente, com base no
indice de inflagéo INPC, garantindo que o beneficio acompanhe a variagdo dos pregos.

. Acordos coletivos: Permite que, em caso de acordos coletivos com
o sindicato dos servidores, 0s valores possam ser ajustados acima da inflagéo.

—-
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. Vigéncia: A lei entra em vigor na data de sua publicago, com efeitos

retroativos a 1° de maio de 2024.

° Financiamento: As despesas decorrentes da lei serdo custeadas

pelas dotagdes orgamentarias de cada unidade.

Em resumo: O projeto busca valorizar a remuneragao dos servidores municipais,
garantindo que o auxilio-alimentagdo e a cesta basica acompanhem a realidade econdmica e
proporcionem um poder de compra adequado. A lei também estabelece um mecanismo de reajuste

transparente e justo, vinculado a um indice oficial de inflag2o.

Observagao: Este resumo técnico apresenta de forma objetiva as principais

disposigdes do projeto de lei, sem emitir qualquer juizo de valor ou analise politica.

Recomendagdes para Analise:

. Impacto orgamentario: E importante avaliar o impacto financeiro da
nova lei sobre o orgamento municipal, considerando o nimero de beneficiarios e o valor total
dos heneficios.

. Comparagio com outros municipios: Recomenda-se comparar 0s

valores estabelecidos pela lei com os praticados em outros municipios da regido, a fim de
verificar se estdo em linha com a media do mercado.

Resumo da Justificativa do Projeto de Lei n° 43/2024

| O prefeito Mozart José Myczkowski encaminha & Camara Municipal de Itaidpolis um
projeto de lei que visa atualizar os valores do auxilio-alimenta

publicos municipais.

B /
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Justificativa:

. Necessidade de atualizagdo: O prefeito argumenta que as leis que
regulamentam os beneficios atualmente em vigor (Lei n® 600/2014 e Lei n° 287/2009)
precisam ser atualizadas para refletir a realidade econdmica atual e o aumento dos custos de

vida.

o Novo valor proposto: O projeto sugere a fixagdo de um novo valor

para ambos os beneficios, no montante de R$ 464,53

. Objetivo: A proposta tem como objetivo garantir que os servidores
municipais tenham um auxilio para alimentagédo adequado e que acompanhe a inflagéo,
valorizando assim o trabalha realizado pelos servidores.

Em resumo, o prefeito solicita a aprovagado do projeto de lei para proporcionar
um reajuste nos beneficios de alimentagéo dos servidores municipais, garantindo que estes
possam adquirir produtos bésicos para sua subsisténcia.

O encaminhamento do projeto de lei protolocolizado no Poder
Legislativo no dia 26,07,2024,

Recebido por essa assessoria em 02.08.2024.

Esse & o breve relato.

A Assessoria Juridica Legislativa desempenha um pa%mental
na analise das proposicdes, destacando-se, desde o inicio, sua competéncia restritaa avali ééo da

legalidade e constitucionalidade dos dispositivos apresentados. E importante ressaltar q

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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ndo abarca aspectos de conveniéncia, oportunidade ou interesses politicos locais, mas sim a

conformidade com as normas superiores aplicaveis.

Em consonancia com a legislacao pertinente, como a Lei Federal
8.906/94 e a Constituigao Federal, que asseguram a inviolabilidade do advogado em suas manifestagdes
profissionais, os procuradores juridicos da Camara de Vereadores também desfrutam dessa prerrogativa.
Esses profissionais desempenham um papel vital na preservacdo dos interesses legislativos,
contribuindo para a regularidade das atividades legislativas e garantindo a integridade juridica das

decisbes e manifestagdes do 6rgéo legislativo.

E fundamental ressaltar que este parecer ndo substitui a avaliagdo

pela comissdo competente desta Casa Legislativa, conforme previsto nos termos do Regimento Interno.

Il - Do Mérito
| - Da Atualizagao do Valor do Auxilio -Alimentacéo

A Lei 600/2014 autoriza o Poder Executivo Municipal a Conceder o
Auxilio-Alimentagdo para os Servidores Pblicos Municipais Efetivos, desde entdo, todos os anos é

realizado o projeto de Lei que "Estabelece novo valor do auxifio-alimentagéo e da cesta bésica e d4
outras providéncias”.

O Art. 4° do projeto determina o Seguinte “O auxilio-alimentagéo e a
cesta basica serdo pagos mensalmente, cujo valor ser4 corrigido a cada 12 (doze) meses, conforme

tabela do INPC - Indice Nacional de Pregos ao Consumidor, previsto no inciso X, do artigo 37 da
Constituicéo da Republica Federativa do Brasi,.”

A Lein. 9.504/97 que estabelece normas para as eleigdes:

‘Das Condutas _ngadas aos Agentes P(blicos em Campanhas Eleitorais”
Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou no, as segfintes condutas

tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candi :
eleitorais: e ’?,%ators, nos pleitos

W
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VIl - fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da remunera¢do dos
servidores publicos que exceda a recomposigao da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da elei¢do, a partir do inicio do prazo estabelecido no
art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

O indice que apresenta o art. 4 € o INPC.

O projeto de lei que propde o reajuste do auxilio-alimentagao e da
cesta basica para os servidores publicos municipais, com base na correcdo anual pelo INPC, est
alinhado com as diretrizes da Lei n. 9.504/97, especialmente no que diz respeito ao artigo 73, inciso VIl
que veda a revisdo geral da remuneragao dos servidores puablicos que ultrapasse a recomposicéo da
perda de seu poder aquisitivo durante o ano eleitoral.

O dispositivo legal visa garantir que n&o haja favorecimento indevido
de candidatos em pleitos eleitorais através de aumentos salariais que possam ser considerados como

praticas eleitoreiras.

Assim, desde que o reajuste dos beneficios esteja estritamente
limitado & recomposigdo inflacionaria medida pelo INPC, conforme determinado no artigo 4° do
projeto de lei, ele respeitard as normas eleitorais vigentes, preservando a igualdade de oportunidades
entre os candidatos e assegurando que o incremento nos valores dos beneficios seja meramente um

ajuste para manter o poder de compra dos servidores, sem qualquer viés politico-eleitoral.

Il - a) Da Apresentagdo da Declaragdo de Estimativa do impacto Orcamentario e
Justificativa.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o Executivo, com os olhos
voltados a Lei de Responsabilidade Fiscal, encaminhou a Estimativa do Impacto Orgamentario-
Financeiro no exercicio vigente e nos subsequentes.

Estabelece a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000:

Art. 15. Seréo consideradas ndo autorizadas, iregulares e lesivas ag. patrimanio
publico a geragao de despesa ou assungao de obrigag&o que nao atendam 0 disposto

nos arts. 16 e 17. /
il

\J
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Art. 16. A criagdo, expans@o ou aperfeicoamento de agéo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequac@o
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Diante disso, verifica-se que foram cumpridos os requisitos

estabelecidos na lei.
A Conclusao do parecer € a seguinte:

“Considerando-se as estimativas do impacto orgamentario-financeiro
de gasto total com pessoal, projetadas para o Exercicio 2024, conforme estabelece 0 inciso |, artigo 16
da LRF; devido o reajustes previstos tais gastos encontram-se dentro dos limites legais da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como dentro do limite imposto pela Constituigao Federal; Em
relagéo as despesas correntes do elemento de despesa 3.3.90 (Outras Despesas Correntes) estdo em
conformidade com LOA/2024.

Importante ser analisados mensalmente possiveis variagbes de
despesas e custeio e diminuiges de arrecadagdes tanto para transferéncias corrente ou arrecadagdes

de impostos municipais como, por exemplo: IPTU, ITBI, ISS e outros.

Logo, considerando as projecbes de aumento nas arrecadagdes e
outros assuntos relacionados aumentos de gastos no decorrer do exercicio financeiro, casos como:
reajuste do piso do magistério; recomposi¢do dos demais servidores em maio/2024; Informo que
deve ser analisada mensalmente a situagdo orgamentaria e financeira em nosso or¢gamento 2024.

Nessa esteira, ainda destaco que as despesas correntes estdo em
87,99% das receitas correntes do municipio, considerando essa informagédo destacar-se que ainda vigora
a emenda constitucional 109/2021, a qual em seu corpo traz uma série de inovagoes a constituig/éo sendo
uma delas o art. 167-A, que impde algumas restricbes quando alcangado indices de desg/es’ 3 el {ados,

/
i
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diante disso nota-se que o municipio ja atingiu o primeiro indice de 85% de despesa corrente, sendo
assim ja poderia ser aplicados alguns dispositivos para contenséo das despesas. Diante disso, essa é a

pontuagao feita pelo departamento de contabilidade.”

Importante, frisar o Art. 167-A da Constituiggo Federal de 1988:

Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagdo
entre despesas correntes e receitas correntes supera 95% (noventa
e cinco por cento), no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, é facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
a0 Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Plblica do
ente, enquanto permanecer a situagao, aplicar 0 mecanismo de ajuste
fiscal de vedagao da: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de
2021)

| - concesséo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de remuneracdo de membros de Poder ou de 6rgdo, de
servidores e empregados publicos e de militares, exceto dos derivados
de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinag&o legal
anterior 2o inicio da aplicagdo das medidas de que frata este artigo;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Il - criagéo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de
despesa; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

lll - alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

v - agimisséo Ou contratacéo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

a) as reposigdes de cargos de chefia e de dire¢do que ndo acarretem
ggrzr;e;nto de despesa; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de

p) agreposic,ﬁes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

c) as contratag@es temporarias de que trata o inciso X do caput do art.
37 desta Constituigéo; e (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109
de 2021) /)

/

./“
/
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d) as reposigoes de temporarios para prestagéo de servigo militar e de
alunos de 6rgdos de formacdo de militares; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)

V- realizagdo de concurso publico, exceto para as reposigdes de
vacancias previstas no inciso IV deste caput; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021)

VI - criagdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas
de representagdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de
cunho indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados
publicos e de militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinagéo legal anterior ao inicio da aplicagdo das medidas de que
trata este artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

VII- criagdo de despesa obrigatéria; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021)

VIIi - adogdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatéria
acima da variagdo da inflago, observada a preservagéo do poder
aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° desta Constituigéo;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

IX - criagdo ou expanséo de programas e linhas de financiamento, bem
como remisséo, renegociagdo ou refinanciamento de dividas que
impliquem ampliagdo das despesas com subsidios e subvengdes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

X‘- concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

§ 1° Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por
cento) da receita corrente, sem exceder o percentual mencionado no
caput dgste artigo, as medidas nele indicadas podem ser, no todo ou em
pgr‘te, _rm_p!ementadas por atos do Chefe do Poder Executivo com
vigencia imediata, facultado aos demais Poderes e 0rgaos autdnomos
implementa-las em seus respectivos dmbitos. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021)

Considerando a Emenda Constitucional n° 10972021, que introduziu o

Art. 167-A a Constituicio Federal. ¢ imperativo observar que, ao atingir 85% da relacao entre despesas

correntes e receitas correntes, o municipio ja esta autorizado a adotar medidas de 6‘4::: de
L7
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despesas para prevenir um possivel desequilibrio fiscal. Com as despesas correntes alcangando 87,99%
das receitas correntes, conforme apurado, faz-se necessaria a analise cuidadosa e a implementagéo
gradual dessas medidas preventivas para assegurar a sustentabilidade financeira do municipio, evitando

a superagao do limite de 95%, que imporia restricoes ainda mais severas a gestao orgamentaria.

Il - b) No tocante aos servidores inativos.

O Auxilio-alimentag&o (ou cesta basica) “E o auxilio por dia trabalhado,
pago em pecunia, ao servidor publico ativo para custeio de suas despesas com alimentagao, desde que

ndo haja deslocamento da sede”. 1

Inclusive a Lei n® 011, de 13 de margo de 2015, estabelece:

Art. 1°Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a conceder
auxilio-alimentagdo, para todos os servidores pitblicos municipais efetivos da
administragdo direta, indireta e fundacional, ativos, aos ocupantes de
empregos publicos, contratados em carater temporario e aos ocupantes de
cargos de provimento em comisso. (Redagdo dada pela Lei n° 653/2015)

§ 1° A concessao do auxilio-alimentacao sera feita em pectinia e tora carater

indenizatério, devendo ser pago diretamente na folha de pagamento do
respectivo beneficiado.

A redagdo do §5° da Lei n° 600, se manteve, sendo vejamos:
§5° - O auxilio alimentagéo nao sera:

Incorporado ao vencimento, remuneracao, provento ou pensio, Configurado
como rendimento tributével e nem sofrera incidéncia de contribuigdo para o

e

o .

o
1 hHp:ﬂwww.ufrgs.brlprogespfprogesp-'l/manua!{io-servidor/manua!/auxilio—afimentacao!auxilio-alimentacao #
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Plano de Seguridade Social do servidor plblico; Caracterizado como salario

utilidade.

Com a Emenda Constitucional n°® 20/28, a matéria que antes era
requlada pelo disposto no artigo 40, §4°, da CF, passou a constar no agora paragrafo 8°,
fundamentalmente, da mesma forma, com o que se mantém valido tudo aquilo que foi dito e entendido

acerca da mesma:

Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado
regime de previdéncia de carater contributivo, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

(-]

§ 8° - Observado o disposto no art. 37, XI, os proventos de aposentadoria e as
pensdes serdo revistos, na mesma proporgdo e na mesma data, sempre que se
modificar a remuneragéo dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos
aposentados e aos pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da
transformagéo ou reclassificagéo do cargo ou fungéo em que se deu a aposentadoria

ou que serviu de referéncia para a concessao da penséo, na forma da lei.
E possivel verificar que a Carta Magna, nitidamente, preocupasse com
a manutengdo do poder aquisitivo dos proventos percebidos por aqueles servidores que se encontram
aposentados. Visa coibir a pratica de conceder, aos servidores da ativa, aumentos de remuneragdo
disfargados em vantagens ou beneficios e com isso determinando a exclus@o dos inativos de seu

recebimento.

O texto constitucional tem por finalidade assegurar um tratamento
isondmico entre os servidores ativos e os inativos conferindo aos aposentados de antes as

mesmas vantagens que séo concedidas aos funcionarios em atividade, desde que tais vantagens

.

e

sejam passivas de incorporagao aos proventos.

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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Esse ndo € o caso do vale-alimentagio, gue ndo é incorporado

aos vencimentos dos funciondrios da ativa para efeitos de aposentadoria, nem para quaisquer

outros. Nao proibindo, porém, em toda e qualquer situacdo, a concessdo de vantagens ou

beneficios exclusivamente aos ativos.

Num segundo momento, outras razbes existem para orientar o
procedimento da Administrag&o Municipal quanto a forma de pagamento dos vales-alimentagao.

Deve ser ressaltado que apenas o carater indenizatério do vale-
alimentagao ja exclui, por si s6, a pretenséo de extensdo do seu pagamento aos inativos ou pensionistas.
Tal como os vales transportes, o vale alimentagéo é uma forma de ressarcimento do énus do funcionario
que, em decorréncia da atividade laboral e do horario a cumprir, tem na concessédo dos vales a

compensagado com despesas de refeicéo.

Historicamente, a instituicdo de vales-refeigéo, ou vales alimentagéo,
tem sua origem em lei federal, que, visando beneficiar principalmente os trabalhadores da iniciativa
privada, disp0s que as empresas que os fornecessem a seus empregados poderiam deduzir de forma

incentivada os respectivos valores para fins de Imposto de Renda.

Veja-se, portanto, que o vale-alimentagao nao se destina a remunerar
a familia do servidor, uma vez que o valor de cada vale, tanto refeigdo como de alimentagéo, visa cobrir
apenas os custos com uma Unica refeigao. Inclusive a quantidade dos vales forecidos corresponde,
aproximadamente, aos dias Gteis de cada més de modo que sabados e domingos ndo sejam
remunerados com vale-alimentag&o.

E nitida, pois, a finalidade dos vales-alimentagéo, qual seja:

remunerar as refeicdes dos servidores quando em atividade. Inativo o servidor, por qualquer motivo,

deixa de percebé-los.
Alem disso, alguma das vantagens pagas aos funcionérios da ativa

do,

transitéria, sendo concedida apenas enquanto perdurarem as condigbes que autorizam a sua 9@5

ndo incorporam os vencimentos para efeito de aposentadoria, tendo em vista a sua natureza pre

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!” !
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Th

tal como as gratificagdes de servigo que s&o conceituadas pela melhor doutrina como retribuigéo
pecuniaria pro labore facciendo e propter laborem. Tais vantagens, por exemplo, n&o se incorporam
automaticamente ao vencimento, nem séo auferidas na disponibilidade ou na aposentadoria, salvo se a

lei expressamente determinar, por exclusiva liberalidade do legislador.

E o posicionamento, p. ex., do mestre Hely Lopes Meirelles, em seu

livro “Direito Administrativo Brasileiro”:

As gratificagdes - de servico ou pessoais - ndo sao liberalidades puras da
Administragdo, s@o vantagens pecuniarias concedidas por reciproco interesse do
servico e do servidor, mas sempre vantagens transitorias, que ndo incorporam
automaticamente ao vencimento, nem geram direito subjetivo a continuidade de sua
percepgao” (ob. cit., Malheiros Editores, SP, 1993, 18a. edigao, p. 404) (grifo nosso).

No caso em fela, os vales-alimentagdo ndo compde a verba
remuneratéria dado o seu carater de ressarcimento. Aliado a isso, a legislagéo que autorizou sua
concessdo, expressamente, veda sua incorporagde aos vencimentos, para quaisquer efeitos, e,

por fim, exclui o seu valor na incidéncia de quaisquer contribuigdes, inclusive, previdenciaria.

Ou seja, ndo contemplados na lei que concede o formnecimento de
vales-alimentagdo, n&o pode a vantagem ser estendida aos aposentados sob pena de transgredir o

principio da legalidade, visto que o administrador, no que consiste 4 concessso de vantagens, s6 pode
fazer o que a lei Ihe faculta.

O principio da legalidade significa estar a Administraggo P{bli

gtwu@ade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo se pgdendo af::t:slrersnobt?;asgg
invalidade do ato e responsabilidade do sey autor. Qualquer agdo e:statal sem o
correspondenteﬂcaigo legal ou que exceda o 4mbito demarcado pela lei, & injuridica e
exple a anulagao. Seu campo de agdo, como se vé, & bem menor que d do particular
Dg fato, este pode fazer tudo que a lei ermite e tudo que a lei ndo proibe: a ue!é
$6 pode fgggrp quea {ei “autoriza” e, ainda assim, quando e como autoriza. Vale
d_lzer, se a lei ngda dispuser, ndo pode a Administragdo Pablica agir, salvo em
sa_t'uagéo excepcional (grande perturbaggo da ordem, guerra). (G:E\SPARINI

Diégenes, in Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989 '
p- 06). (grifo nosso) ,

“ltaiopolis, aqui vocé tem valor!” v
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O trecho supra transcrito demonstra, indene de duvidas, o
procedimento a ser adotado pelo administrador no trato da coisa publica. A administrag&o publica sempre
e mais do que nunca, eis que consagrado constitucionalmente, desenvolve sua atividade sob o império
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, art. 37, caput). Da mesma
forma, Celso Bandeira de Mello diz o seguinte:

Ao contrario dos particulares, 0s quais podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, a
Administragéo s6 pode fazer o que a lei antecipadamente autoriza. Donde, administrar
€ prover aos interesses publicos, assim caracterizados em lei, fazendo-o na
conformidade dos meios e formas nela estabelecidos ou particularizados, segundo
suas disposi¢bes. Segue-se que a atividade administrativa consiste na produgao de
decistes e comportamentos que, na formag&o escalonada do direito, agregam niveis

maiores de concre¢do ao que ja se contém abstratamente nas leis. (Elementos do
Direito Administrativo, Malheiros Ed., 3a. ed., 1992, p. 53).

O mesmo autor, no seu livio "Ato Administrativo e Direito dos

Administrados", complementa a ligéo:

Em administragdo ndo ha liberdade de querer. S6 se pode querer o que sirva para
cumprir uma finalidade antecipadamente estabelecida em lei. (ed. RT, SP, 1981, p.
13).

Por isso, 0s funcionarios aposentados, bem como aqueles que irdo se
aposentar, ndo fazem jus ao percebimento de vales-alimentacdo, em primeiro, pelo seu carater

meramente indenizatorio; em segundo, por absoluta inexisténcia de previsao legal; em terceiro, porque

0 seu respectivo valor ndo integra a remuneragao dos funcionérios, para quaisquer efeitos, nem compse
a base de célculo para descontos previdenciarios.

O Superior Tribunal de Justiga ja decidiu sobre o tema, sendo vejamos.

EDcl no AgRg nos EDcl no AGRAVO DE INSTRUMENTO Ne
(2010/0014287-7) RELATOR : MINISTRO RICARDO VILLANS E%qusssgua?/l’
EMBARGANTE : CAIXA DE PREVIDENCIA DOS FUNCIONARIOS DO BANCO DO
BRASIL PREVI ADVOGADOS : FELIPPE ZERAIK E OUTRO(S) LARA CORREA
SABINO BRESCIANI E OUTRO(S) EMBARGADO : CELINA MARIA BERGO PINTO
ADVOGADOS : GILBERTO CAMPOS TIRADO E OUTRO(S) LUCIO LAUSER
MORAES E OUTRO(S) EMENTA EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARAGAO NO AGRAVO E)
INSTRUMENTO. ~ OMISSAO. ~ SUPRIMENTO., CARATER  INFR| NTE,
POSSIBILIDADE. EXCEPCIONALIDADE. PREVIDENCIA PRIVADA. /AUXILIO-
'y

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!” 7/ 7’
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CESTA-ALIMENTAGAO. PAGAMENTO AOS EMPREGADOS EM ATIVIDADE. ¢, ..
EXTENSAO. COMPLEMENTAGCAO DE APOSENTADORIA DOS INATIVOS.
INADMISSIBILIDADE. NATUREZA INDENIZATORIA. 1. Os embargos de declaragéo
sdo cabiveis para suprir omissao do acorddo. 2. Admite-se, excepcionalmente, que
os embargos, ordinariamente integrativos, tenham efeitos infringentes desde que
constatada a presenca de um dos vicios do artigo 535 do Cédigo de Processo Civil,
cuja corregdo importe em alteragdo da conclusdo do julgado. 3. O beneficio

intitulado _auxilio-cesta-alimentagdo possui natureza indenizatéria, e ndo

remuneratéria, 0 gue impossibilita a sua extensdo a complementacdo de
aposentadoria paga aos inativos. Entendimento firmado no REsp n® 1.207.071/RJ,

representativo de controvérsia (regime do art. 543-C do Codigo de Processo Civil). 4.
Embargos de declaragéo acolhidos com efeitos infringentes.

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.327.648 - RS (2012/0117632-0) RELATOR :
MINISTRO RICARDO VILLAS BOAS CUEVA AGRAVANTE : SANDRA GULARTE
DUARTE ADVOGADOS : DIOGO SCHANATTQ IRION E OUTRO(S) MATEUS
NEVES DA FONTOURA E OUTRO(S) AGRAVADO : CAIXA DE PREVIDENCIA DOS
FUNCIONARIOS DO BANCO DO BRASIL PREVI ADVOGADOS : GUILHERME DE
CASTRO BARCELLOS E OUTRO(S) LARA CORREA SABINO BRESCIANI EMENTA
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CIVIL. PREVIDENCIA
PRIVADA. ABONO UNICO E AUXILIO-CESTA-ALIMENTACAQ. PAGAMENTO DE
BENEFICIOS A0S _EMPREGADOS EM _ ATIVIDADE.  EXTENSAOQ.
COMPLEMENTACAQ DE APOSENTADORIA DOS INATIVOS.
INADMISSIBILIDADE. NATUREZA INDENIZATORIA. MANUTENGAO DO
EQUILIBRIO ECONOMICO E ATUARIAL DO FUNDO DE PREVIDENCIA PRIVADA.
1. A Segunda Segéo deste Tribunal Superior, ao julgar o REsp n° 1.425.326/RS, em
28/5/2014, submetido ao rito dos recursos repetitivos (art. 543-C do Cédigo de
Procjeshso Civil), consagrou o entendimento de que: a) nos planos de beneficios de
previdéncia privada fechada, patrocinados pelos entes federados - inclusive suas
autarquias, fundagBes, sociedades de economia mista e empresas controladas direta
ou indiretamente 5 & vedado o repasse de abono e vantagens de qualquer natureza
para os beneficios em manutencdo, sobretudo a partir da vigéncia da Lei
Complementar n° 108/2001, independentemente das disposigdes estatutarias e
regulamentares, e b) ndo é possivel a concessdo de verba nao prevista no
regulamento do plano de beneficios de previdéncia privada, pois a previdéncia
complementar tem por pilar o sistema de capitalizagdo, que pressupde a acumulagao
de reservas para assegurar o custeio dos beneficios contratados, em um periodo de
longo prazo. 2. A jurisprudéncia desta Corte Superior ja era no sentido de que abonos

a exemplo do abono tnico, previstos em acordo coletivo ou convengéo coletiva dé
trabalho para os empregados da ativa, ndo integravam a complementacdo de
gposer[tadona dos inativos por constituirem verba de natureza indenizatoria e por
mterfe,nr_em' no equilibrio econémico-atuarial da entidade de previdéncia privada. 3, O
b?nefICIO intitulado _auxilio-cesta-alimentacio possui natureza indenizatdria,
ndo remune(atéria. 0 que impossibilita a sua extensao a complementagéo de:
ggosentadpna paga aos inativos. Entendimento firmado no REsp n® 1.207.071/RJ

representativo de controvérsia (regime do art. 543-C do Codigo de Processo Civjl)-4-
Agravo regimental no provido. h
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EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 385.883 - RS (2013/0276451-4) S
RELATOR : MINISTRO PAULO DE TARSO SANSEVERINO EMBARGANTE : SIRLEI
BEATRIZ MICHAELSEN ADVOGADO : GABRIELA RUSCHEL MICHAELSEN E
OUTRO(S) EMBARGADO : CAIXA DE PREVIDENCIA DOS FUNCIONARIOS DO
BANCO DO BRASIL PREVI ADVOGADO : FABRICIO ZIR BOTHOME E OUTRO(S)
EMENTA EMBARGOS DE DECLARACAO. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE.
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIA PRIVADA. AUXILIO CESTA
ALIMENTACAQ. VERBA NAQ EXTENSIVEL AOS INATIVOS. PRECEDENTES
ESPECIFICOS DA SEGUNDA SEGAO DESTA CORTE. AGRAVO REGIMENTAL

DESPROVIDO.

O Supremo Tribunal Federal também decidiu que o auxilio

alimentagao nao se estende aos servidores inativos, sengo vejamos:

EMENTA: - Auxilio-alimentag&o. - Esta Corte tem entendido gue o direito ao vale-
alimentacdo ou auxilio-alimentacdo nio se estende aos inativos por for¢a do §

4° do artigo 40 da Constituicdo Federal, porquanto se trata, em verdade, de verba
indenizatoria destinada a cobrir os custos de refei¢io devida exclusivamente ao
servidor que se encontrar no exercicio de suas funcdes, néo se incorporando a
remuneracdo nem aos proventos de aposentadoria (assim, a titulo exemplificativo,
nos RREE 220.713, 220.048, 228.083, 237.362 e 227 .036). Dessa orientagdo
divergiu o acorddo recorrido. Recurso extraordinario conhecido e provido. (RE
332445, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Primeira Turma, julgado em 16/04/2002,
DJ 24-05-2002 PP-00067 EMENT VOL-02070-05 PP-01007)

EMENTA: ADMINISTRATIVO,  SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA.
CONCESSAQ. AUXILIO ALIMENTACAQ. EXTENSAQ DO BENEFICIO AOS
INATIVOS. INTERPRETACAO DO ART. 40, § 4°, DA CF. RECURSO NAO
XS@T%ECI&Q. él;fsé?\;jéﬁ Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/

0: Min. BIM, Segunda Turma, julgado em 19/09 -04-
2001 PP-00140 EMENT VOL-02027-10 PP-{JQM»?)J . R B

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCION
LEI N° 10.002/93, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO sﬁ'l.Amggggéng'
BENEFICIO CONCEDIDO A0S SERVIDORES EM ATIVIDADE. EXTENSAQ AOS
APOSENTADOS. INCIDENCIA DO ARTIGO 40, § 4° DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRESSUPOSTOS. INEXISTENCIA. 1. A extenso aos aposentados de
beneficio concedido aos ativos induz & necesséria observancia de dois pressupostos:
se a vgntagem mte_agra a remuneragdo dos servidores em atividade e se esta é
compatwe! com a situagao dos inativados, 2. Vale-refeigéo. Extensdo aos inativos
CF/88, artigo 40, § 4°. Inaplicabilidade da norma, dada a natureza indenizatéris
do beneﬂplo. Que apenas visa ressarcir valores despendidos com alimentacéo
glo serwdpr em atividade, sem, contudo, integrar sua remuneragido. Recurso
néo cE:nhec.lda (RE 231216, Relator(a): Min. MARCO AURELIO Rei- na) p/
Acorddo: Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado em 11/04/2060. D) 04.
08-2000 PP-00035 EMENT VOL-01998-06 PP-01220 RTJ VOL-00174-0: IP7126681)

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!” \1/
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Eis a stimula do Supremo Tribunal Federal sobre o tema:

O DIRETO AO AUXILIO-ALIMENTAGAO NAO SE ESTENDE AOS

SERVIDORES INATIVOS.

Il - ¢) Da Formalidade Procedimental

Quando a iniciativa legislativa, a referida proposi¢do nao apresenta
qualquer dbice, haja vista que a Lei Organica Municipal, em seu artigo 51, inciso |, estabelece que é de
competéncia exclusiva do Prefeito Municipal a iniciativa das leis que disponham sobre a remuneragao

dos servidores. Eis a redagéo do mencionado dispositivo legal:

Art. !?1 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que venham dispor sobre;
| - criagao, transformagdo ou extingéo de cargos, fungdes ou empregos piiblicos na
Administragdo Direta e autarquica ou aumento de sua remuneragéo;

No caso em tela, o auxilio-alimentagdo nio compde a verba
remuneratoria dado o seu carater de ressarcimento/indenizatério. Aliado a isso, a legislagdo que
autorizou sua concessao, éXxpressamente, veda sua incorporagso aos vencimentos, para quaisquer
efeitos, e, por fim, exclui o seu valor na incidéncia de quaisquer contribuigdes, inclusive, previdenciaria

"0 principio da legalidade si nifica estar a A i ibli
) | dministracio Publica, em t
atw@ade, présa aos mandamentos da lej, deles nao se podendo afastar, sob ggasgz

se a lei nada dispuser, nao pode a Administragdo Pbli i
_ X ¢do Piblica agir, sal ituaca
g}_cct.epmonall (granqe perturbagdo da ordem, guema)." (GAS%AR!N‘IIOI;?g:g:zﬁg
ireito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989, p. 06). (grifo nosso) , ]

[Ty : 3
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O trecho supratranscrito demonstra, indene de duvidas, o

procedimento a ser adotado pelo administrador no trato da coisa publica. A administragéo publica sempre

e mais do que nunca, eis que consagrado constitucionalmente, desenvolve sua atividade sob o império
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, art. 37, caput). Da mesma

forma, Celso Bandeira de Mello diz o seguinte:

"Ao contrario dos particulares, 0s quais podem fazer tudo o que a lei no proibe, a
Administragéo so pode fazer o que a lei antecipadamente autoriza. Donde, administrar
€ prover aos interesses publicos, assim caracterizados em lei, fazendo-o na
conformidade dos meios e formas nela estabelecidos ou particularizados, segundo
suas disposigdes. Segue-se que a atividade administrativa consiste na produgéo de
decisdes e comportamentos que, na formagdo escalonada do direito, agregam niveis
maiores de concregao ao que ja se contém abstratamente nas leis" (Elementos do
Direito Administrativo, Malheiros Ed., 3a. ed., 1992, p. 53).

Com efeito, sobre a natureza juridica do auxilio-alimentagéo, o

Superior Tribunal de Justiga tem diversos precedentes determinando que possui ele carater indenizatorio,

COMo se segue:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. AUXILIO ALIMENTAGAO.
EXTENSAO AOS INATIVOS. DESCABIMENTO. NATUREZA INDENIZATORIA.
PRECEDENTES. SUMULA 680/STF. 1. O auxilio-alimentagéo, destinado a cobrir
as despesas alusivas & alimentacdo do servidor em atividade, ndo possui
natureza remuneratoria, mas tio-somente transitoria e indenizatéria. Dessa
forma, o beneficio em questio ndo pode ser estendido e tampouco incorporado aos
proventos dos servidores inativos. Precedentes, 2. Agravo regimental improvido.
(AgRg no RESP n° 512821/PR, Relator: Ministra Maria Thereza de Assis Moura
Sexta Turma, Juigamento: 02/042009, DJ 27/04/2009) (grifou-se) |

ll-d)Da Regulamentagéo

Feitas estas breves consideracges, vemos, inicialmente, que o projeto

de lei veio acompanhado da justificativa,

Por outro lado, o presente projeto de lei ndo tem status con ifucio gﬂ
porque ndo dispde conteddo modificador 4 Lei Organica.
|
/

“Itai6polis, aqui vocé tem valor!™

17/20



= TRIOEOLIS
Vereadores

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
| ITAIOPOLIS

? Avenida Tancredo Neves, 68 - Fone (0xx47) 3652-2233— CEP 89340-000 — ITAIOPOLIS

-SC
www,camaraitaiopolis.sc.gov.br

E a aplicagéo do disposto no art. 37, X, da CF, que diz;

Art. 37. A administrag&o plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagao dada ao caput pela Emenda Constitucional n® 19, de 04.06.1998,
DOU 05.06.1998)

()

X - a remuneracédo dos servidores plblicos e o subsidio de que trata 0 § 4° do
artigo 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na

mesma data e sem distingdo de indices; (Redagdo dada ao inciso pela Emenda
Constitucional n® 19, de 04.06.1998, DOU 05.06.1998)

Quando & iniciativa legislativa, a referida proposi¢do ndo apresenta

qualquer &bice, haja vista que a Lei Organica Municipal, em seu artigo 51, inciso |, estabelece que é de

competéncia exclusiva do Prefeito Municipal a iniciativa das leis que disponham sobre a remuneragéo

dos servidores. Eis a redagao do mencionado dispositivo legal:

Art. 51 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que venham dispor sobre:
| - Griagdo, transformagao ou extingao de cargos, fungdes ou empregos piblicos na
Administracao Direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

Nesse sentido, vale lembrar a ligo do festejado Hely Lopes Meirelles:

Lei qe iniciativa exclusiva do prefeito & aquela em que so a ele cabe o envio do projeto
a Camara. Nfesta categoria estéo as que disponham sobre matéria financeira: criem
cargos, fungdes e empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou vantagéns de
servidores, ou disponham sobre o seu regime funcional; criem ou aumentem

despesas, ou reduzam a receita municipal. (em "Direito Munici gl
Malheiros Editores, 67 ed., p. 541). Pk eito Municipal Brasileiro”,

O projeto deverd ser submetido & apreciacdo das seguintes

coMmISsOES PERMANENTES: Legislativa Permanente de Redac3o, Leqislativa e Justica (Art. 68R 1)

e Financas, Orcamento e Contas do Municipio (Art. 69, R.1).

/
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Aligs, o presente projeto de lei tera turno (inico de votacao e passara
pelo crivo da MAIORIA SIMPLES como quorum de aprovagao (artigo 100, inciso | da Resolugéo n°
020/2006, que estabelece o Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Itaidpolis/SC).

Art. 100 - As deliberagdes do Plenario serao tomadas por maioria:
| - simples, sempre que necessitar da metade mais um dos votos dos

Vereadores presentes na reuniao;

Voto do presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:

| - executar as deliberagbes do Plenario;

I - assinar portarias, resolugdes de mesa, editais, todo o expediente da Camara Municipal e
demais atos de sua compaténcia;

Hi - dar andamento legal aos recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da Camara
Municipal.

§ 1° O presidente da Gamara Municipal exercera direito de voto somente nos casos
seguintes:

I - na hipbtese em que é exigido o quorum de dois tergos {2/3);

[l - nos casos de desempate;

I - quando em votagéo secreta;

IV - quando da eleigdo da Mesa;

V - quando se trate de destituicao de membro da Mesa,

Vi - quando se trate de assunto sobre composigéo ou destituigdo de membros das Comissdes
Permanentes;

VIl - outros casos previstos na Lei Organica Municipal.

No caso em tela, o presidente néo votara, salvo se ocorrer empate.

Isto posto, esta assessoria Entende, Gonclui e Opina:

1. N&o ha 6bice quanto a forma.

2. Por outro lado, do ponto de vista de constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.m,j. pela viabilidade técnica do
Projeto de Lei n® 043/2024, Entretanto, no que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica nao ira se

pronunciar, pois caberd tao somente aos vereadores no uso da fungéo legislativa, verificar a viabili

ou ndo da aprovag&o desta proposigao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regi

“Itai6polis, aqui vocé tem valor!”
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Frente as breves razdes expostas, esta Assessoria opina, desde que
realizada as sugestdes, favoravelmente a tramitagdo da presente proposigdo, porquanto quaisquer
indicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, cabe ao Plenario, soberanamente, deliberar sobre o

mérito.

Cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissdes
permanentes, nem tdo pouco reflete o pensamento dos nobres edis, que deverdo apreciar o presente

Projeto de Lei.
E o parecer, sub censura.

Itaidpolis/SC, 12 de Agosto de 2024

¥ s /

Paulo Emilio Winsche Borba

Assessor Jurldico da Camara Municipal
OAB/SC 53.416

.—/‘
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