MUNICIPIO DE ITAIOPOLIS
ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO LEI N° 030, DE 29 DE AGOSTO DE 20109.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA PARA O
EXERCICIO DE 2020, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O Orcamento do Municipio de Itaiépolis, para o exercicio de 2020, sera elaborado
e executado observando as diretrizes, objetivos, prioridades e metas estabelecidas nesta
lei, compreendendo:

I — as prioridades e metas da administracdo municipal;
II — a estrutura e organizacao dos orcamentos;

Il — as diretrizes para a elaboracdo e a execucdo dos orcamentos do Municipio e suas
alteracoes;

IV — as disposicoes sobre divida publica municipal;
V — as disposicoes sobre despesas com pessoal e seus encargos;
VI — as disposicoes sobre alteracoes na legislacao tributaria; e;

VII - as disposicoes gerais.

I - DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° A elaboracao e aprovacao do Projeto de Lei Orcamentario para o exercicio de 2020
e a execucdo da respectiva Lei deverdo ser compativeis com as metas fiscais, conforme
demonstrado no Anexo de Metas Fiscais e Riscos Fiscais de que trata o art.4°, §§ 1°, 2° e
3° da Lei Complementar 101/2000, constantes desta Lei.

II - DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PARA 2020

Art. 3° As prioridades e metas da Administracao Municipal para o exercicio financeiro de
2020, sao as constantes do Anexo de Prioridades desta Lei, as quais terdo procedéncias
na alocacao dos recursos e na Lei Orcamentaria de 2020 e na sua execucdo, nao se
constituindo, em limite a programacao da despesa..

Art. 4° Na elaboracdo da proposta orcamentaria para 2020, o Poder Executivo podera
aumentar ou diminuir as metas fiscais estabelecidas nesta lei, a fim de compatibilizar a
despesa orcada a receita prevista, de forma a preservar a suficiéncia de caixa.
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III - DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 5° - Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - programa, o instrumento de organizacdo da acado governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos;

II - acdo, um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa,
denominado por projeto, atividade ou operacdo especial;

II - atividade, um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta em produto necessario a manutencdo da atuacédo
governamental;

IV - projeto, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da atuacédo governamental;

V - operacao especial, as despesas que nao contribuem para a manutencao, expansao ou
aperfeicoamento das atuacdes de governo, das quais nao resulta um produto, e ndo gera
contraprestacao direta sob a forma de bens e servicos;

VI - unidade orcamentaria, o menor nivel da classificacdo institucional, agrupada em
o6rgdos orcamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da classificacédo
institucional,

VII - receita ordinaria, aquelas previstas para ingressarem no caixa da unidade gestora
de forma regular, seja pela competéncia de tributar e arrecadar, seja por determinacao
constitucional no partilhamento dos tributos de competéncia de outras esferas de
governo;

VIII - execucao fisica, a autorizacado para que o contratado realize a obra, forneca o bem
ou preste o servico;

IX - execucdo orcamentaria, o empenho e a liquidacdo da despesa, inclusive sua
inscricao em restos a pagar;

X - execucao financeira, o pagamento da despesa, inclusive dos restos a pagar, ja
inscritos.

§ 1° Cada programa identificara as acdes necessarias para atingir os seus objetivos, sob a
forma de atividades, projetos e operacoes especiais, especificando os respectivos valores e
metas, bem como as unidades orcamentarias responsaveis pela realizacao da acao.

§ 2° A categoria de programacado de que trata o artigo 167, VI da Constituicdo Federal,
serdo identificadas por projetos, atividades ou operacdes especiais.

Art. 6° O Orcamento Fiscal e da Seguridade Social compreenderao a programacao dos
Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgaos, autarquias, inclusive especiais, e fundacoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal, bem como das empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades em que o Municipio direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto e que dela recebam
recursos do Tesouro Municipal.

Art. 7° Na Lei Orcamentaria Anual, que apresentara conjuntamente a programacao dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, em consonancia com os dispositivos da Portaria
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n°® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Orcamento e Gestdo e da Portaria
Interministerial n® 163, de 04 de maio de 2001, a discriminacdo da despesa sera
apresentada por unidade orcamentaria, detalhada por categoria da programacdo em seu
menor nivel, com suas respectivas dotacoes, especificando a esfera orcamentaria, grupo
de natureza de despesa, a modalidade de aplicacdo, o identificador de uso, o grupo de
destinacao de recursos e a especificacao das destinacoes de recursos.

§ 1° A esfera orcamentaria tem por finalidade identificar se o orcamento é fiscal (F), da
seguridade social (S) ou de investimento das empresas estatais (I).

§ 2° Os grupos de natureza de despesa constituem modalidades, conforme a seguir
discriminadas:

I - pessoal e encargos sociais - 1;

II - juros e encargos da divida - 2;

III - outras despesas correntes - 3;

IV - investimentos - 4;

V - inversoes financeiras - 5; e

VI - amortizacao da divida - 6.

§ 3° A Reserva de Contingéncia, prevista nesta Lei, sera identificada pelo digito "9", no
que se refere ao grupo de natureza de despesa.

§ 4° Nenhuma acao podera conter, simultaneamente, dotacdes destinadas a despesas
financeiras e primarias.

§ 5° A modalidade de aplicacdao destina-se a indicar se os recursos serao aplicados:

I - mediante transferéncia financeira:

a) a outras esferas de Governo, seus 6rgaos, fundos ou entidades; ou;

b) diretamente a entidades privadas sem fins lucrativos e outras instituicdes; ou;

IT - diretamente pela unidade detentora do crédito orcamentario, ou por outro 6rgdo ou
entidade no ambito do mesmo nivel de Governo.

§ 6° E vedada a execucdo orcamentaria com modalidade de aplicacdo indefinida.

§ 7° As receitas serao escrituradas de forma que se identifique a arrecadacao segundo as
naturezas de receita e o identificador de uso, o grupo de destinacdo de recursos e a
especificacao das destinacoes de recursos.

Art.8° O Projeto de Lei Orcamentaria que o Poder Executivo encaminhara a Camara
Municipal, sera composto de:

I - texto da lei;

II - quadros orcamentarios consolidados, incluindo os complementos referenciados nos
artigos 2° e 22, incisos III, IV e paragrafo tinico da Lei n°® 4.320, de 1964;

III - anexo dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, discriminando a receita e a
despesa na forma definida nesta Lei;
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IV - discriminacao da legislacao da receita e da despesa, referente aos Orcamentos, Fiscal
e da Seguridade Social; e;

V - anexo do Orcamento de Investimento a que se refere o art. 165, § 5°, inciso II, da
Constituicao, na forma definida nesta Lei.
Paragrafo unico. Integrardo a consolidacdo dos quadros orcamentaria a que se refere o

inciso II deste artigo, os seguintes demonstrativos:

I - Receita e Despesa, segundo as Categorias Econémicas, conforme o Anexo 1, da Lei n°
4.320 de 1964;

II - Receita por Categorias Econémicas, conforme o Anexo 2, da Lei n°® 4.320, de 1964;

III - Natureza da Despesa por Categorias Econémicas, conforme o Anexo 2, da Lei n°
4.320, de 1964;

IV - Funcoes e Subfuncoes de Governo, conforme o Anexo 5, da Lei n° 4.320, de 1964;
V - Programa de Trabalho de Governo, conforme o Anexo 6, da Lei n°® 4.320, de 1964;

VI - Programa de Trabalho de Governo - Demonstrativo de Funcodes, Subfuncées e
Programas, por Projetos, Atividades e Operacdes Especiais, conforme o Anexo 7, da Lei n°
4.320, de 1964;

VII - Demonstrativo da Despesa por Funcdes, Subfuncdées e Programas conforme o
Vinculo com os Recursos, conforme o Anexo 8, da Lei n°® 4.320, de 1964;

VIII - Demonstrativo da Despesa por Orgdos e Funcdes, conforme o Anexo 9, da Lei n°
4.320, de 1964;

IX - Demonstrativo da Evolucao da Receita, conforme art. 22, Inciso III, da Lei n°® 4.320,
de 1964 e art. 12, da Lei Complementar n® 101, de 2000;

X - Demonstrativo da Evolucao da Despesa, conforme art. 22, Inciso III, da Lei n°® 4.320,
de 1964,

XI - demonstrativo da aplicacdo dos recursos na manutencado e desenvolvimento do
ensino — MDE;

XII- demonstrativo da receita corrente liquida com base no art. 2°, inciso IV, da Lei
Complementar n° 101, de 2000;

XIII - demonstrativo da despesa com pessoal, para fins do atendimento do disposto no
art. 169 da Constituicao Federal e na Lei Complementar n° 101, de 2000 e;

XIV - demonstrativo da aplicacdo dos recursos reservados a saude de que trata a Emenda
Constitucional n°® 29.

Art. 9° A Reserva de Contingéncia da Unidade Gestora Central sera constituida,
exclusivamente, de recursos da destinacao “99” - Ordinarios do orcamento fiscal, e
correspondera a pelo menos 2% (dois por cento) da Receita Corrente Liquida prevista.

Art. 10. A Reserva de Contingéncia da Unidade Gestora Instituto de Previdéncia (RPPS)
sera constituida dos recursos que corresponderdao ao seu superavit orcamentario.

IV - DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAQA‘O E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS DO
MUNICIPIO
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Secao I
Das Diretrizes Gerais

Art. 11 A estimativa da receita e a fixacdo da despesa, constante do projeto de lei
orcamentaria, serdao elaboradas a precos correntes do exercicio a que se refere.

Art. 12. A abertura de créditos suplementares e especiais dependera da existéncia de
recursos disponiveis para a despesa, e serd precedida de justificativa do cancelamento e
do reforco das dotacoes, nos termos da Lei n°® 4.320, de 1964.

Art. 13. Na programacao da despesa, ndo poderao ser fixadas despesas, sem que estejam
definidas as fontes de recursos.

Art. 14. A Lei Orcamentaria somente contemplara dotacdo para investimentos com
duracdo superior a um exercicio financeiro se o mesmo estiver contido no Plano
Plurianual ou em lei que autorize sua inclusao.

Secao II
Do Equilibrio Entre Receitas e Despesas

Art. 15. A elaboracdo do projeto, a aprovacdo e a execucdo da lei orcamentaria serao
orientadas no sentido de alcancar superavit primario necessario a garantir uma trajetéria
de solidez financeira da administracdo municipal.

Secao III
Do Incentivo a Participacao Popular

Art. 16. O projeto de lei orcamentaria anual, relativo ao exercicio de 2020, deve
assegurar o controle social e a transparéncia na execucao do orcamento:

I - o principio do controle social implica assegurar a todo cidaddo a participacdo na
elaboracao e no acompanhamento do orcamento;

II - o principio de transparéncia implica, além da observacao do principio constitucional
da publicidade, a utilizacao dos meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos
municipes as informacdes relativas ao orcamento.

Art. 17. Sera assegurada aos cidadaos a participacdo no processo de elaboracdo e
fiscalizacao do orcamento, através da definicdo das prioridades de investimentos de
interesse local, mediante regular processo de consulta.

Secao IV
Dos Critérios e Formas de Limitacao de Empenho
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Art. 18. Na ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput do art. 9°, e no inciso II
do § 1° do art. 31, da Lei Complementar n® 101, de 2000, o Poder Executivo e o Poder
Legislativo procederao a respectiva limitacao de empenho e de movimentacao financeira.

§ 1° O montante da limitacdo a ser procedida por cada Poder referido no caput deste
artigo, sera estabelecido de forma proporcional a participacdo de cada um na base
contingenciavel.

§ 2° Excluem-se do caput deste artigo as despesas que constituem obrigacoes
constitucionais e legais do municipio e as despesas destinadas ao pagamento dos
servicos da divida.

8§ 3° No caso de limitacao de empenhos e de movimentacdo financeira de que trata o
caput deste artigo, buscar-se-a preservar as despesas abaixo hierarquizadas:

I - com pessoal e encargos patronais; e;

II - com a conservacado do patriménio publico, conforme prevé o disposto no art. 45, da
Lei Complementar n® 101 de 2000.

§ 4° Na hipotese de ocorréncia do disposto no caput deste artigo o Poder Executivo
comunicara ao Poder Legislativo o montante que lhe cabera tornar indisponivel para
empenho e movimentacao financeira.

Secao V
Da Inclusao de Novos Projetos e Conservacao do Patrimonio Publico

Art. 19. Observadas as prioridades a que se refere o art. 3° desta Lei, a Lei Orcamentaria
ou as de créditos adicionais, somente incluirdo novos projetos e despesas obrigatorias de
duracdo continuada, a cargo da Administracdo Direta, das autarquias, dos fundos
especiais, fundacoes, empresas publicas e sociedades de economia mista se:

I - houverem sido adequadamente atendidos todos os que estiverem em andamento;
II - estiverem preservados os recursos necessarios a conservacao do patriménio publico;
III - estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio, e;

IV - os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais, estaduais
ou de operacodes de crédito, com objetivo de concluir etapas de uma acao municipal.

Secao VI
Da Definicao das Despesas Consideradas Irrelevantes

Art. 20. Para os efeitos do art. 16, da Lei Complementar n° 101, de 2000, entende-se
como despesas irrelevantes, para fins do § 3°, aquelas cujo valor nado ultrapasse, para
bens e servicos, os limites dos incisos I e II do art. 24 da Lei Federal n° 8.666, de 1993,
nos casos, respectivamente, de obras e servicos de engenharia e de outros servigos e
compras.

Secao VII
Da Destinacao de Recursos para Entidades Publicas e Privadas
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Art. 21. E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, de
quaisquer recursos do Municipio, para clubes, associacoes de servidores e de dotacdes a
titulo de subvencdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas sem
fins lucrativos, de atividades de natureza continuada de atendimento direto ao publico
nas areas de assisténcia social, saude, educacdo ou cultura ou que estejam registradas
no Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS.

§ 1° Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos no caput, a entidade privada
sem fins lucrativos devera apresentar declaracao de funcionamento regular nos ultimos
dois anos, emitida no exercicio de 2019 e comprovante de regularidade do mandato de
sua diretoria.

§ 2° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a qualquer
titulo, submeter-se-ao a fiscalizacdo do Poder Executivo com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

§ 3° Sem prejuizo da observancia das condicdes estabelecidas neste artigo, a inclusao de
dotacdes na Lei Orcamentaria e sua execucao, dependerdo, ainda de:

I - publicacdo, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na concessao de
auxilios, prevendo-se clausula de reversdo no caso de desvio de finalidade, e;

II - identificacdo do beneficiario e do valor transferido no respectivo convénio.

§ 4° A concessao de beneficio de que trata o caput deste artigo devera observar no que
couber, a Lei Federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014.

Secao VIII
Da Autorizacao para Custeio de Despesas de Competéncia da Uniao e do Estado

Art. 22. A inclusdo, na lei orcamentaria anual, de transferéncias de recursos para o
custeio de despesa de outros entes da Federacdo, somente podera ocorrer em situacoes
que envolvam claramente o atendimento de interesses locais, atendidos os dispositivos
constantes do art. 62, da Lei Complementar n°® 101, de 2000.

Secao IX

Das Diretrizes Especificas do Orcamento de Investimento

Art. 23. O orcamento de investimento, previsto no art. 165, § 5° inciso II, da
Constituicao Federal, sera representado, para cada empresa em que o Municipio, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Paragrafo inico. O detalhamento das fontes de financiamento do investimento de cada
entidade referida neste artigo sera de forma a evidenciar os recursos:

I - gerados pela empresa,;
II - oriundos de transferéncias do Municipio;
III - oriundos de operacdes de crédito internas e externas; e

IV - de outras origens, que nao as compreendidas nos incisos anteriores.

Secao X
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Da Destinacao de Reserva de Contingéncia

Art. 24. A Lei Orcamentaria para o exercicio de 2020 destinara recursos para a Reserva
de Contingéncia, até o maximo de 2% (dois por cento) das Receitas Correntes Liquidas
previstas para o mesmo exercicio. (Art.5°, III da LRF).

Secao XI

Das Normas para Controle de Custos e Avaliacao de Resultado

Art. 25. O Poder Executivo realizara estudos visando a definicao de sistema de controle
de custos e avaliacdo de resultados das acdes de governo.

Paragrafo anico. A alocacdo de recursos na Lei Orcamentaria Anual sera feita
diretamente a unidade orcamentaria responsavel pela sua execucdo, de modo a
evidenciar o custo das acoes e propiciar a correta avaliacdo dos resultados.

CAPiTI{Lo v )
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 26. A Lei Orcamentaria garantira recursos para pagamento da despesa decorrente de
débitos refinanciados, inclusive com a previdéncia social.

Art. 27. O projeto de Lei Orcamentaria Anual podera incluir, na composicao da receita
total do Municipio, recursos provenientes de operacoes de crédito, respeitados os limites
estabelecidos no art. 167, inciso III da Constituicao Federal.

Paragrafo unico. A Lei Orcamentaria Anual devera conter demonstrativos especificando,
por operacao de crédito, as dotacdes a nivel de projeto e atividades financiados por estes
recursos.

Art. 28. A Lei Orcamentaria Anual podera autorizar a realizacao de operacoes de crédito
por antecipacado de receita, desde que observado o disposto no art. 38, da Lei
Complementar n°® 101, de 2000.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

Art. 29. No exercicio financeiro de 2020 as despesas com pessoal dos Poderes Executivo
e Legislativo observardo as disposicoes contidas nos art. 18, 19 e 20, da Lei
Complementar n° 101, de 2000.

Art. 30. Se a despesa de pessoal atingir o nivel de que trata o paragrafo tinico, do art. 22,
da Lei Complementar n° 101, de 2000, a contratacao de hora extra, fica restrita a
necessidades emergenciais.
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i CAPiTp'Lo VI i )
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA DO
MUNICiPIO

Art. 31. A estimativa de receita que constara do Projeto de Lei Orcamentaria Anual para
o exercicio de 2020, contemplara medidas de aperfeicoamento da administracdo dos
tributos municipais, com vistas a expansao de base de tributacédo e consequente aumento
das receitas proprias.

Art. 32. A estimativa da receita citada no artigo anterior levara em consideracao,
adicionalmente, o impacto de alteracdo na legislacao tributaria, observadas a capacidade
econdémica do contribuinte e a justa distribuicado de renda, com destaque para:

I - atualizacao da planta genérica de valores do municipio;

II - revisdo, atualizacdo ou adequacao da legislacdo sobre Imposto Predial e Territorial
Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condicdées de pagamento, descontos e isencoes,
inclusive com relacdo a progressividade deste imposto;

III - revisdo da legislacdo sobre o uso do solo, com redefinicao dos limites da zona urbana
municipal;

IV - revisdo da legislacao referente ao Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza;

V - revisao da legislacao aplicavel ao Imposto Sobre Transmissao Inter Vivos e de Bens
Imoveis e de Direitos Reais sobre Imoveis;

VI - instituicao de taxas pela utilizacao efetiva ou potencial de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou posto a sua disposicao;

VII - revisao da legislacdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia; e;

VIII - revisdo das isencdes dos tributos municipais, para manter o interesse publico e a
justica fiscal.

§ 1° Com o objetivo de estimular o desenvolvimento econémico e cultural do Municipio, o
Poder Executivo encaminhara projetos de lei de incentivos ou beneficios de natureza
tributaria, cuja rentuncia de receita podera alcancar os montantes dimensionados no
Anexo de Metas Fiscais, ja considerados no calculo do resultado primario.

§ 2° A parcela de receita orcamentaria prevista no caput deste artigo, que decorrer de
propostas de alteracdes na legislacao tributaria, ainda em tramitacao, quando do envio do
projeto de Lei Orcamentaria Anual a discriminando-se as despesas, cuja execucao ficara
condicionada a aprovacao das respectivas alteracodes legislativas.

CAPiTUL_O VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 33. E vedado consignar na Lei Orcamentaria Anual crédito com finalidade imprecisa
ou com dotacédo limitada.

Art. 34. O Executivo Municipal esta autorizado a assinar convénios com o Governo
Federal e Estadual através de seus orgdos da administracdo direta ou indireta para
realizacao de obras ou servicos de competéncia do Municipio ou nao, durante o exercicio
de 2020.
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Art. 35. Até trinta dias apdés a publicacdo dos orcamentos, o Poder Executivo
estabelecera, através de decreto, a Programacao Financeira e o Cronograma de Execucao
Mensal de Desembolso, nos termos do disposto no art. 8°, da Lei Complementar n° 101,
de 2000.

Art. 36. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme disposto no art.
167, § 2°, da Constituicao Federal, sera efetivada mediante decreto do Poder Executivo,
utilizando os recursos previstos no art. 43, da Lei n°® 4.320, de 1964.

Art. 37. A abertura de créditos suplementares e especiais dependera de prévia
autorizacao legislativa e da existéncia de recursos disponiveis para cobrir a despesa, nos
termos da Lei Federal n° 4.320, de 1964 e da Constituicao Federal.

§ 1° A lei orcamentaria anual contera autorizacao e dispora sobre o limite para a abertura
de créditos adicionais suplementares.

§ 2° Acompanharao os projetos de lei relativos a créditos adicionais exposicdo de motivos
circunstanciados que os justifiquem e que indiquem as consequéncias dos cancelamentos
de dotacoes propostos.

Art. 38. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 39 Ficam revogadas as disposicoes em contrario.

Itaiopolis, 29 de agosto de 2019.
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