MUNICIPIO DE ITAIOPOLIS
ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N° 029, DE 25 DE AGOSTO DE 2020

DisPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORAGCAO DA LEI ORCAMENTARIA PARA O
ExeErcicio DE 2021, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CAPIiTULO |
D1SPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O Orcamento do Municipio de Itaiopolis, para o exercicio de 2021, sera elaborado e
executado observando as diretrizes, objetivos, prioridades e metas estabelecidas nesta lei,
compreendendo:

| — as prioridades e metas da administracdo municipal,
Il —a estrutura e organizacdo dos or¢amentos;

11 — as diretrizes para a elaboracdo e a execucdo dos orcamentos do Municipio e suas
alteracdes;

IV — as disposicOes sobre divida publica municipal;

V — as disposicOes sobre despesas com pessoal e seus encargos;
VI — as disposicdes sobre alteracbes na legislacdo tributéria; e;
V11 — as disposic¢des gerais.

CAPITULO I
DAs PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 2° As prioridades e metas da Administracdo Municipal para o exercicio financeiro de
2021 sdo as constantes do Anexo desta Lei, as quais terdo procedéncias na alocacdo dos
recursos e na Lei Orcamentaria de 2021 e na sua execucao, nao se constituindo, em limite a
programacéo da despesa.

Art. 3° Na elaboragdo da proposta orcamentaria para 2021, o Poder Executivo podera
aumentar ou diminuir as metas fiscais estabelecidas nesta lei, a fim de compatibilizar a
despesa orcada a receita prevista, de forma a preservar a suficiéncia de caixa.

CapriTuLO I
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DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 4° Para efeito desta Lei, entende-se por:

I — programa, o instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a
concretizacao dos objetivos pretendidos;

Il — acdo, um instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um programa,
denominado por projeto, atividade ou operacao especial;

11 — atividade, um instrumento de programacdo para alcancgar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e permanente,
das quais resulta em produto necessario a manutencao da atuacdo governamental;

IV — projeto, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operaces, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
gue concorre para a expansao ou aperfeicoamento da atuagdo governamental;

V — operacdo especial, as despesas que ndo contribuem para a manutencdo, expansao ou
aperfeicoamento das atuagOes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo gera
contraprestacdo direta sob a forma de bens e servicos;

VI — unidade orcamentaria, o0 menor nivel da classificagdo institucional, agrupada em
Orgdos orcamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da classificacdo
institucional;

VII — receita ordinaria, aquelas previstas para ingressarem no caixa da unidade gestora de
forma regular, seja pela competéncia de tributar e arrecadar, seja por determinacdo
constitucional no partilhamento dos tributos de competéncia de outras esferas de governo;

VI — execucdo fisica, a autorizacdo para que o contratado realize a obra, fornegca o bem
Ou preste 0 servigo;

IX — execucdo orcamentéria, 0 empenho e a liquidacdo da despesa, inclusive sua inscri¢do
em restos a pagar;

X — execucdo financeira, 0 pagamento da despesa, inclusive dos restos a pagar, ja inscritos.

8 1° Cada programa identificard as a¢fes necessarias para atingir os seus objetivos, sob a
forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os respectivos valores e
metas, bem como as unidades or¢camentarias responsaveis pela realizacao da acéo.

8 2° A categoria de programacdo de que trata o artigo 167, VI da Constituicdo Federal,
serdo identificadas por projetos, atividades ou operagOes especiais.

Art. 5° O Orcamento Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo a programacao dos
Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgdos, autarquias, inclusive especiais, e fundacGes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal, bem como das empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades em que o Municipio direta ou
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indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto e que dela recebam
recursos do Tesouro Municipal.

Art. 6° Na Lei Orcamentaria Anual, que apresentara conjuntamente a programacdo dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, em consonancia com os dispositivos da Portaria
n® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Orcamento e Gestdo e da Portaria
Interministerial n° 163, de 04 de maio de 2001, a discriminacdo da despesa sera
apresentada por unidade orcamentaria, detalhada por categoria da programacdo em seu
menor nivel, com suas respectivas dotacoes, especificando a esfera orcamentéria, grupo de
natureza de despesa, a modalidade de aplicacdo, o identificador de uso, 0 grupo de
destinacao de recursos e a especificacdo das destinacfes de recursos.

8§ 1° A esfera orcamentaria tem por finalidade identificar se o orcamento é fiscal (F), da
seguridade social (S) ou de investimento das empresas estatais (I).

8 2° Os grupos de natureza de despesa constituem modalidades, conforme a seguir
discriminadas:

I - pessoal e encargos sociais - 1;

Il - juros e encargos da divida - 2;

I11 - outras despesas correntes - 3;

IV - investimentos - 4;

V - inversdes financeiras - 5; e

VI - amortizacdo da divida - 6.

§ 3° A Reserva de Contingéncia, prevista nesta Lei, sera identificada pelo digito "9", no
que se refere ao grupo de natureza de despesa.

§ 4° Nenhuma acdo poderd conter, simultaneamente, dotagcdes destinadas a despesas
financeiras e primarias.

8 5° A modalidade de aplicacdo destina-se a indicar se 0s recursos serdo aplicados:

I — mediante transferéncia financeira:

a) a outras esferas de Governo, seus 6rgéos, fundos ou entidades; ou;

b) diretamente a entidades privadas sem fins lucrativos e outras institui¢Ges; ou;

Il — diretamente pela unidade detentora do crédito or¢camentario, ou por outro 0rgao ou
entidade no &mbito do mesmo nivel de Governo.

§ 6° E vedada a execugdo orcamentaria com modalidade de aplicagdo indefinida.
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8 7° As receitas serdo escrituradas de forma que se identifique a arrecadacdo segundo as
naturezas de receita e o identificador de uso, o grupo de destinacdo de recursos e a
especificacdo das destinacOes de recursos.

Art. 7° O Projeto de Lei Orcamentaria que o Poder Executivo encaminhard a Camara
Municipal, serd composto de:

| — texto da lei;

Il — quadros orcamentérios consolidados, incluindo os complementos referenciados nos
artigos 2° e 22, incisos I11, 1V e paragrafo unico da Lei n°® 4.320, de 1964;

Il — anexo dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, discriminando a receita e a
despesa na forma definida nesta Lei;

IV — discriminacdo da legislacdo da receita e da despesa, referente aos Or¢amentos, Fiscal
e da Seguridade Social; €;

V — anexo do Orgamento de Investimento a que se refere o art. 165, § 5°, inciso Il, da
Constituicao, na forma definida nesta Lei.

Paragrafo Unico. Integrardo a consolidagcdo dos quadros orgcamentéria a que se refere o
inciso Il deste artigo, 0s seguintes demonstrativos:

I — Receita e Despesa, segundo as Categorias Econémicas, conforme o Anexo 1, da Lei n°
4.320 de 1964;

Il — Receita por Categorias Econdmicas, conforme o Anexo 2, da Lei n°® 4.320, de 1964;

111 — Natureza da Despesa por Categorias Econdmicas, conforme o Anexo 2, da Lei n°
4.320, de 1964;

IV — Func@es e Subfuncdes de Governo, conforme o Anexo 5, da Lei n® 4.320, de 1964;
V — Programa de Trabalho de Governo, conforme o Anexo 6, da Lei n® 4.320, de 1964;

VI — Programa de Trabalho de Governo - Demonstrativo de Fungbes, Subfuncdes e
Programas, por Projetos, Atividades e Operacdes Especiais, conforme o Anexo 7, da Lei n°
4.320, de 1964;

VIl — Demonstrativo da Despesa por Funcdes, Subfuncdes e Programas conforme o
Vinculo com os Recursos, conforme o Anexo 8, da Lei n° 4.320, de 1964;

VIl — Demonstrativo da Despesa por Orgéos e Fungdes, conforme o Anexo 9, da Lei n°
4.320, de 1964;

IX — Demonstrativo da Evolugdo da Receita, conforme art. 22, Inciso 11, da Lei n® 4.320,
de 1964 e art. 12, da Lei Complementar n°® 101, de 2000;

X — Demonstrativo da Evolucéo da Despesa, conforme art. 22, Inciso 11, da Lei n® 4.320,
de 1964,
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XI — demonstrativo da aplicagéo dos recursos na manutencéo e desenvolvimento do ensino
— MDE;

XIl — demonstrativo da receita corrente liquida com base no art. 2°, inciso IV, da Lei
Complementar n® 101, de 2000;

X111 — demonstrativo da despesa com pessoal, para fins do atendimento do disposto no art.
169 da Constituicao Federal e na Lei Complementar n® 101, de 2000 e;

XIV — demonstrativo da aplicacdo dos recursos reservados a salde de que trata a Emenda
Constitucional n° 29,

Art. 8 A Reserva de Contingéncia da Unidade Gestora Central serd constituida,
exclusivamente, de recursos da destinagdo “99” - Ordinarios do orcamento fiscal, e
correspondera a pelo menos 2% (dois por cento) da Receita Corrente Liquida prevista.

Art. 9° A Reserva de Contingéncia da Unidade Gestora Instituto de Previdéncia (RPPS)
sera constituida dos recursos que corresponderdo ao seu superavit orcamentario.

CAPITULO IV
DAs DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E A EXECUCAO DOS ORCAMENTOS
DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

SECAO |
DAs DIRETRIZES GERAIS

Art. 10 A estimativa da receita e a fixacdo da despesa, constante do projeto de lei
orcamentaria, serdo elaboradas a precos correntes do exercicio a que se refere.

Art. 11 A abertura de créditos suplementares e especiais dependerd da existéncia de
recursos disponiveis para a despesa, e sera precedido de justificativa do cancelamento e do
reforco das dotacOes, nos termos da Lei n° 4.320, de 1964.

Art. 12 Na programacédo da despesa, ndo poderdo ser fixadas despesas, sem que estejam
definidas as fontes de recursos.

Art. 13 A Lei Orgamentéria somente contemplara dotacao para investimentos com duracao
superior a um exercicio financeiro se 0 mesmo estiver contido no Plano Plurianual ou em
lei que autorize sua inclusao.

SEcAo I
Do EQUILIBRIO ENTRE RECEITAS E DESPESAS
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Art. 14 A elaboracdo do projeto, a aprovacdo e a execucdo da lei orcamentaria serdo
orientadas no sentido de alcancar superavit primario necessario a garantir uma trajetoria de
solidez financeira da administragdo municipal.

SECAO Il
Do INCENTIVO A PARTICIPACAO POPULAR

Art. 15 O projeto de lei orcamentaria anual, relativo ao exercicio de 2021, deve assegurar 0
controle social e a transparéncia na execugéo do orgamento:

I — o principio do controle social implica assegurar a todo cidaddo a participacdo na
elaboracgdo e no acompanhamento do orgamento;

Il — o principio de transparéncia implica, além da observacdo do principio constitucional da
publicidade, a utilizacdo dos meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos
municipes as informac0es relativas ao orgcamento.

Art. 16 Serd assegurada aos cidaddos a participacdo no processo de elaboracdo e
fiscalizagdo do orcamento, atraves da definicdo das prioridades de investimentos de
interesse local, mediante regular processo de consulta.

SECA0 IV
Dos CRITERIOS E FORMAS DE LIMITACAO DE EMPENHO

Art. 17 Na ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput do art. 9%, e no inciso Il do
8 1° do art. 31, da Lei Complementar n°® 101, de 2000, o Poder Executivo e o Poder
Legislativo procederdo a respectiva limitacdo de empenho e de movimentacéo financeira.

8 1° O montante da limitacéo a ser procedida por cada Poder referido no caput deste artigo,
sera estabelecido de forma proporcional a participacdo de cada um na base contingenciavel.

8 2° Excluem-se do caput deste artigo as despesas que constituem obrigacoes
constitucionais e legais do municipio e as despesas destinadas ao pagamento dos servicos
da divida.

8 3° No caso de limitacdo de empenhos e de movimentacao financeira de que trata o caput
deste artigo, buscar-se-a preservar as despesas abaixo hierarquizadas:

I — com pessoal e encargos patronais; e;

Il — com a conservacdo do patriménio publico, conforme prevé o disposto no art. 45, da
Lei Complementar n° 101 de 2000.

8 4° Na hipotese de ocorréncia do disposto no caput deste artigo o Poder Executivo
comunicard ao Poder Legislativo o montante que lhe caberd tornar indisponivel para
empenho e movimentacgéo financeira.
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SECAOV
DA INCLUSAO DE NOVOS PROJETOS E CONSERVACAO DO PATRIMONIO PUBLICO

Art. 18 Observadas as prioridades a que se refere o art. 3° desta Lei, a Lei Orcamentaria ou
as de créditos adicionais, somente incluirdo novos projetos e despesas obrigatorias de
duragéo continuada, a cargo da Administracdo Direta, das autarquias, dos fundos especiais,
fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista se:

I — houverem sido adequadamente atendidos todos os que estiverem em andamento;
Il — estiverem preservados 0S recursos necessarios a conservacao do patriménio publico;
111 — estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio, €;

IV — os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais, estaduais ou
de operacdes de crédito, com objetivo de concluir etapas de uma a¢do municipal.

SECAo VI
DA DEFINICAO DAS DESPESAS CONSIDERADAS IRRELEVANTES

Art. 19 Para os efeitos do art. 16, da Lei Complementar n® 101, de 2000, entende-se como
despesas irrelevantes, para fins do § 3° aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e
servigos, os limites dos incisos | e Il do art. 24 da Lei Federal n° 8.666, de 1993, nos casos,
respectivamente, de obras e servicos de engenharia e de outros servicos e compras.

SECAo VII
DA DESTINAGCAO DE RECURSOS PARA ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS

Art. 20 E vedada a inclusdo na lei orcamentéria e em seus créditos adicionais de quaisquer
recursos do Municipio, para clubes, associacfes de servidores e de dotagdes a titulo de
subvencdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos,
de atividades de natureza continuada de atendimento direto ao publico nas &reas de
assisténcia social, saude, educacdo ou cultura ou que estejam registradas no Conselho
Nacional de Assisténcia Social - CNAS.

8 1° Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos no caput, a entidade privada
sem fins lucrativos devera apresentar declaracdo de funcionamento regular nos altimos dois
anos, emitida no exercicio de 2019 e comprovante de regularidade do mandato de sua
diretoria.

8 2° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a qualquer
titulo, submeter-se-do a fiscalizacdo do Poder Executivo com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para 0s quais receberam 0s recursos.

8 3° Sem prejuizo da observancia das condicGes estabelecidas neste artigo, a inclusdo de
dotacdes na Lei Orcamentéria e sua execucao, dependerdo, ainda de:
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I — publicagéo, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na concesséo de
auxilios, prevendo-se clausula de reversdo no caso de desvio de finalidade, e;

Il — identificag8o do beneficiario e do valor transferido no respectivo convénio.

8 4° A concessdo de beneficio de que trata o caput deste artigo deverad observar no que
couber, a Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014.

SECA0 VIII
DA AUTORIZAGCAO PARA CUSTEIO DE DESPESAS DE COMPETENCIA DA UNIAO E DO
ESTADO

Art. 21 A incluséo, na lei orcamentéria anual, de transferéncias de recursos para o custeio
de despesa de outros entes da Federacdo, somente poderd ocorrer em situacbes que
envolvam claramente o atendimento de interesses locais, atendidos o0s dispositivos
constantes do art. 62, da Lei Complementar n° 101, de 2000.

SECAO IX
DAs DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

Art. 22 O orcamento de investimento, previsto no art. 165, 8 5°, inciso 1l, da Constitui¢éo
Federal, sera representado, para cada empresa em que 0 Municipio, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Paragrafo unico. O detalhamento das fontes de financiamento do investimento de cada
entidade referida neste artigo sera de forma a evidenciar 0s recursos:

I — gerados pela empresa;

Il — oriundos de transferéncias do Municipio;

111 — oriundos de operacdes de crédito internas e externas; e

IV — de outras origens, que ndo as compreendidas nos incisos anteriores.

SECAO X
DA DESTINACAO DE RESERVA DE CONTINGENCIA

Art. 23 A Lei Orgamentéria para o exercicio de 2021 destinara recursos para a Reserva de
Contingéncia, até o0 maximo de 2% (dois por cento) das Receitas Correntes Liquidas
previstas para 0 mesmo exercicio. (Art.5°, 11l da LRF).

SECAO XI
DAs NORMAS PARA CONTROLE DE CUSTOS E AVALIACAO DE RESULTADO
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Art. 24 O Poder Executivo realizara estudos visando a definicdo de sistema de controle de
custos e avaliacdo de resultados das a¢bes de governo.

Paragrafo Unico. A alocacdo de recursos na Lei Orcamentaria Anual ser feita diretamente
a unidade orcamentaria responsavel pela sua execu¢do, de modo a evidenciar o custo das
acOes e propiciar a correta avaliacdo dos resultados.

CAPITULO V
DAs DisPosICOES SOBRE A DiviIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 25 A Lei Orcamentaria garantird recursos para pagamento da despesa decorrente de
débitos refinanciados, inclusive com a previdéncia social.

Art. 26 O projeto de Lei Orcamentaria Anual podera incluir, na composicao da receita total
do Municipio, recursos provenientes de operacGes de crédito, respeitados os limites
estabelecidos no art. 167, inciso 111 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. A Lei Orcamentéria Anual devera conter demonstrativos especificando,
por operacdo de credito, as dotacbes a nivel de projeto e atividades financiados por estes
recursos.

Art. 27 A Lei Orcamentaria Anual podera autorizar a realizacdo de operagdes de crédito
por antecipacdo de receita, desde que observado o disposto no art. 38, da Lei
Complementar n°® 101, de 2000.

CAPiTULO VI
DAs DisPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL E SEUS ENCARGOS

Art. 28 No exercicio financeiro de 2021 as despesas com pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo observarédo as disposi¢des contidas nos art. 18, 19 e 20, da Lei Complementar
n® 101, de 2000.

Art. 29 Se a despesa de pessoal atingir o nivel de que trata o paragrafo Unico, do art. 22, da
Lei Complementar n°® 101, de 2000, a contratacdo de hora extra, fica restrita a necessidades
emergenciais.

CariTuLO VII
DAs DispOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA
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Art. 30 A estimativa de receita que constara do Projeto de Lei Orcamentaria Anual para o
exercicio de 2021, contemplara medidas de aperfeicoamento da administracdo dos tributos
municipais, com vistas a expansdo de base de tributacdo e consequente aumento das
receitas proprias.

Art. 31 A estimativa da receita citada no artigo anterior levard em consideragdo,
adicionalmente, o impacto de alteracdo na legislacdo tributaria, observadas a capacidade
econdmica do contribuinte e a justa distribuigdo de renda, com destaque para:

| — atualizacdo da planta genérica de valores do municipio;

Il — revisdo, atualizacdo ou adequacdo da legislacdo sobre Imposto Predial e Territorial
Urbano, suas aliquotas, forma de célculo, condi¢bes de pagamento, descontos e isencdes,
inclusive com relacdo a progressividade deste imposto;

111 - revisdo da legislacdo sobre o uso do solo, com redefinicdo dos limites da zona urbana
municipal;
IV —revisdo da legislacéo referente ao Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza;

V — revisdo da legislagdo aplicavel ao Imposto Sobre Transmissdo Inter Vivos e de Bens
Imoveis e de Direitos Reais sobre Imoveis;

VI — instituicdo de taxas pela utilizacdo efetiva ou potencial de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou posto a sua disposicao;

VI - revisdo da legislacdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia; €;

VIII — revisdo das isencdes dos tributos municipais, para manter o interesse publico e a
justica fiscal.

8 1° Com o objetivo de estimular o desenvolvimento econdémico e cultural do Municipio, o
Poder Executivo encaminhara projetos de lei de incentivos ou beneficios de natureza
tributaria, cuja rendncia de receita podera alcancar os montantes dimensionados no Anexo
de Metas Fiscais, ja considerados no calculo do resultado primario.

8 2° A parcela de receita orcamentaria prevista no caput deste artigo, que decorrer de
propostas de alteracfes na legislacdo tributaria, ainda em tramitacdo, quando do envio do
projeto de Lei Orcamentaria Anual a discriminando-se as despesas, cuja execucao ficara
condicionada a aprovacao das respectivas alteracoes legislativas.

CAPITULO VIII
DAs DisposICOES GERAIS

Art. 32 E vedado consignar na Lei Orcamentaria Anual crédito com finalidade imprecisa
ou com dotacao limitada.
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Art. 33 O Executivo Municipal esta autorizado a assinar convénios com o Governo Federal
e Estadual atraves de seus 6rgdos da administracdo direta ou indireta para realizacdo de
obras ou servigos de competéncia do Municipio ou ndo, durante o exercicio de 2021.

Art. 34 Ateé trinta dias ap0s a publicacdo dos orgcamentos, 0 Poder Executivo estabelecerd,
através de decreto, a Programacdo Financeira e o Cronograma de Execucdo Mensal de
Desembolso, nos termos do disposto no art. 8%, da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Art. 35 A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme disposto no art.
167, § 2° da Constituicdo Federal, sera efetivada mediante decreto do Poder Executivo,
utilizando os recursos previstos no art. 43, da Lei n° 4.320, de 1964.

Art. 36 A abertura de créditos suplementares e especiais dependera de prévia autorizacdo
legislativa e da existéncia de recursos disponiveis para cobrir a despesa, nos termos da Lei
Federal n° 4.320, de 1964 e da Constitui¢do Federal.

8 1° A lei orcamentéria anual contera autorizacdo e dispora sobre o limite para a abertura
de créditos adicionais suplementares.

§ 2° Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos adicionais exposicao de motivos
circunstanciados que os justifiquem e que indiguem as consequéncias dos cancelamentos
de dotacGes propostos.

Art. 37 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 38 Ficam revogadas as disposi¢fes em contrario.

Itaidpolis, 25 de agosto de 2020.
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