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Oficio n® 240/2021- CMI - PR
Itaiopolis, 21 de setembro de 2021.

A Vossa Exceléncia o Senhor )

Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI
Prefeitura Municipal

Itaiopolis/SC

ASSUNTO: Aprovacio de Projetos de Lei.

SHI0NN0 FEAPSAT BSIT0MLT W'd

Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo Itaiopolense, reunido em sessdo ordinaria realizada no dia
20 de setembro do fluente ano, apreciou e aprovou por unanimidade de votos:

1. PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 042/2021, de 26 de agosto de
2021, “ dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo da Lei Or¢amentaria para

o exercicio de 2022, e da outras providéncias”, de autoria do Chefe do Poder
Executivo Municipal.

2. PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 044/2021, de 08 de setembro de
2021, “ Autoriza a abertura de crédito adicional Suplementar € da outras
providéncias”, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

3. PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 045/2021, de 08 de setembro de
2021, “ Autoriza a abertura de crédito adicional Suplementar e da outras
providéncias™, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

4. PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 046/2021, de 08 de setembro de

2021, © Autoriza a abertura de crédito adicional Suplementar e da outras
providéncias™, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

E
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5. PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 047/2021, de 08 de setembro de
2021, “ Autoriza a abertura de crédito adicional Suplementar e da outras

providéncias”, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

6. PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 04872021, de 08 de setembro de
2021, “ Autoriza o Poder Executivo Municipal a realizar repasse de recursos
para organizagdo da sociedade civil mediante inexigibilidade de chamamento
publico e da outras providéncias ”, de autoria do Chefe do Poder Executivo

Municipal.

7. PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 049/2021, de 08 de setembro de
2021, “ Autoriza a abertura de crédito adicional Suplementar e d4 outras
providéncias”, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

8. PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 050/2021, de 10 de setembro de
2021, “ Autoriza a abertura de crédito adicional Suplementar e da outras
providéncias”, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

9. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 004/2021, de 28 de julho
de 2021, “ Institui o programa de incentivo fiscal- PIF no municipio de

Itaidpolis, € da outras providéncias ”, de autoria do Chefe do Poder Executivo
Municipal.

Atenciosamente,

Carolina Ghio
Presidente da Camara Municipal

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor”



CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE ITAIOPOLIS

Av. Tancredo Neves, 68 — Fone (0—47) 3652-2233 — CEP 89340-000 - ITAIOPOLIS -SC

www.camaraitaiopolis.sc.gov.br

ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANCAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO

Aos dezesseis dias do més de setembro do ano civil de dois mil e vinte e um, as
nove horas e dez minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da
Casa, sob a Presidéncia do Vereador Everson Anuar Portela, atendendo o que
preceitua o Artigo 69 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comissé&o

Legislativa Permanente de Finan¢as, Orcamento e Contas do Municipio, para
exararem parecer técnico referente ao PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 042, DE

26 DE AGOSTO DE 2021, “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2022, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. O projeto retorna para analise ap6s pedido de vistas do Vereador
Everson Anuar Portela. Apds analisado e discutido, os membros da Comissdo
emitiram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordinario em epigrafe. A

deliberagéo teve como fundamento o Parecer Juridico que opinou pela aprovagéo e

viabilidade técnica. Nao houve mais manifestacéo de vistas ao projeto. Em seguida
o senhor Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenca dos membros

Vereadores da Comiss3o.

Sala das Comissées, 16 de setembro de 2021.

121,,; Evy 4 ;/ J) -ZLJ

VERSON ANUAR PORTELA 1A EMBALISTA
Presidente " Relator

i Bm e Lk

Membro
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANCAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO

Aos nove dias do més de setembro do ano civil de dois mil e vinte e um, as nove
horas e dez minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob
a Presidéncia do Vereador Everson Anuar Portela, atendendo o que preceitua o
Artigo 69 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comisséo Legislativa
Permanente de Financas, Orcamento e Contas do Municipio, para exararem
parecer técnico referente ao PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 042, DE 26 DE

AGOSTO DE 2021, “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAQ

DA LEI ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2022, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO

MUNICIPAL. Apos analisado e discutido, o vereador Everson Anuar Portela pediu
vistas do projeto para analisar o orcamento da cdmara de vereadores, o que foi

acatado por unanimidade pelos vereadores. Em seguida o senhor Presidente

encerrou a reunido, agradecendo a presenca dos membros Vereadores da
Comisséo.

Sala das Comissdes, 09 de setembro de 2021

Vs P . y
G T150L T
VERSON ANUAR PORTELA ADRIANO CEMBALISTA

Presidente Relator
\ f
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JANUARIO DONIZETE CARNEIRO
/ Membro
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDAGAO,
LEGISLACAO E JUSTICA.

Aos nove dias do més de setembro do ano civil de dois mil e vinte e um, as nove
horas e cinco minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa,
sob a Presidéncia do Vereador Diogo Teles Cordeiro, atendendo o que preceitua o
Artigo 68 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comisséo Legislativa

Permanente de Redacédo, Legislagcdo e Justica, para exararem parecer técnico
referente ao PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 042, DE 26 DE AGOSTO DE 2021

“DISPOE _SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2022, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. Apds analisado e discutido, os membros da Comisséo emitiram
PARECER FAVORAVEL 20 Projeto de Lei Ordinério em epigrafe. A deliberacdo
teve como fundamento o Parecer Juridico que opinou pela aprovagéo e viabilidade

tecnica. Nao houve manifestacdo de vistas ao projeto. Em seguida o senhor
Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenca dos membros Vereadores
da Comiss&o. (Registra-se a auséncia justificada da vereadora Kely Fernanda

Estriser, que acompanha seu pai em procedimento cirdrgico).

Sala das Comiss/éﬁeg,ﬁade

ro de 2021.

DI GQ TELES CORDEIRO KELY FERNANDA ESTRISER
Pre te Relatora(Ausente)

OTAVIO MELNEK
Membro

“Ttaidpolis, aqui vocé tem valor!™
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Vereadore$

PARECER JURIDICO N° 053/2020

O ato da economia evitando-se o supérfluo no presente para se
garantir o futuro, nada mais é que a vitéria da razao, sobre as
emogdes futeis e passageiras. lvan Teorilang.

Solicitante: Comissdo Legislativa Permanente de Redagdo, Legislagdo e Justica e de Finangas,
Orgamento e Contas do Municipio.
Assunto: Projeto de Lei n® 042/2021, de 26 de agosto de 2021.

Autoria: Chefe do Poder Executivo.
Ementa: Dispoe sobre as diretrizes para a elaboragéo da Lei Orgamentaria para o Exercicio de 2022 e

da outras providéncias.

Trata-ce de projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo

que dispde sobre as diretrizes para a elaboragao da Lei Orgamentaria (LDO) para o Exercicio de 2022 e
da outras providéncias.

O encaminhamento do projeto de lei protolocoli no Poder
Legislativo no dia 27.08.2020.

I
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Vereadores

1 Cumprimentando-a cordialmente vimos pelo presente, encaminhar em anexo. 0 Projeto de Lei =t
n® 042, de 26 de agosto de 2021, que “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DA LEI

ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2022, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS para apreciagdo e votacdo dos

Nobres Vereadares.

2. Crendo na aprovagio do Projeto de Lei supramencionado, colhe-se do ensejo para reiterar votos

de respeito e consideragio

Atenciosamente, /

] /

[

MOZART JOSE bl'czuowsm S
__—Prefeito do Municipio de itaidpolis
>

{ i

Telefone [47) 3652-2211 - Av. Gerulio Vargas, 308 - Centro - CEP- 89.340-000
www.itaiopolis.sc. gov.br

000 WAt REAVE SRIEIT UhiED

Recebido por essa assessoria em 31.08.2021.

Esse é o breve relato.

Oportuno lembrar, ad initio, que a Assessoria Juridica legislativa, no
exercicio das competéncias que Ihe sao atribuidas, ndo compete a analise do mérito das proposigdes,
alidade e
constitucionalidade. Assim, nao serdo avaliados os dispositivos no que toca a pertinéncfa, adequacio ou

sob os aspectos de conveniéncia e oportunidade, mas t30 somente sob a otica d

atendimento da medida para 0 municipio e para 0s municipes (questdes de interegses politicos), mas
sim se os mesmos nao conflitam com as disposi¢des normativas superiores pertinentes.

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!™
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Vereadore!?

Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil estabelece que “o advogado é indispenséavel a administragdo da justiga,

sendo inviolavel por seus atos e manifestagées no exercicio da profisséo, nos limites da lei".

No mesmo sentido, a Lei Federal n® 8.906/94, assevera que o

Advogado & inviolavel por seus atos e manifestagées (art. 2, §3°).

O exame da Procuradoria Juridica cinge-se tdo-somente a matéria
juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razéo
pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam
juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagéo, cuja analise € de exclusiva responsabilidade dos

setores competentes.

Logo, importante frisar que este parecer ndo substitui a analise da
Comissao competente desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

L

Em 27 de agosto do ano em curso, o Prefeito do Municipio enviou 4
Camara o Projeto de Lei n® 042, que “Dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio de
2022".

A Lei de Diretrizes Orcamentérias. conhecida como LDO. prioriza as
metas do Plano Plurianual - PPA e orienta a elaboragao do Orgamento Anual, LOA.

A Constituigao Federal determina que:
Art. 30. Compete aos Municipios: a \\
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber; \
IIl - Elaborar o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o rcamento anual.

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio ser4 exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Exedutivo Municipal, na forma
da lei. ‘\

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de
Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios,

onde houver.

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangéo do Presidente da Republica, n&o exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Uniao, especialmente sobre:

| - sistema tributério, arrecadacgao e distribuicao de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida
publica e emissdes de curso forgado;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

XXIIl - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes
orgamentarias e as propostas de orgamento previstos nesta Constituicéo;

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

§ 9° Cabe a LE| COMPLEMENTAR:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaborago e a organizagao do
plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orgamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administracéo direta e indireta
bem como condicdes para a instituigao e funcionamento de fundos”.

Da Lei Organica;

Art. 14 - Compete ao Municipio;

| - legislar sobre assuntos de interesse local:

II - suplementar a legislagzo federal e a estadual, no que couber;

Il - elaborar o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orgamento

anual;(Redag&o dada pela Emenda 4 Lei Orgénica Municipal n° 008/2006, de 18 de dezembro
de 2000)

Art. 126 - O Plano Plurianual da Administrag&o Publica Municipal (PPA), a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), das Unidades Gestoras da
Administragao Municipal de Itaiépolis, obedecerio, os seguintes prazos para encaminhamento
e votagao na Camara Municipal:

| - O Plano Plurianual de Administragdo Publica Municipal (PPA) ou a alteragao anual, sera
encaminhado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, até 31 de maio do pripheiro exetcicio
fiscal do mandato;

Il - A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), sera encaminhada pelo Pod
Poder Legislativo, até o dia 31 de agosto de cada exercicio;
Il - A Lei Orgamentaria Anual (LOA), sera encaminhada pelo Poder Executivo ao Poder |
Legislativo, até o dia 31 de outubro de cada exercicio. "
§ 1°A Camara Municipal de Vereadores apreciara e devolvera ao Poder Executivo a legislagéo \
prevista neste artigo, nos sequintes prazos: ‘

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!”
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| - O Plano Plurianual de Administragao Publica Municipal (PPA), até 31 de julho;
Il - A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), até 30 de setembro, e;

Il - A Lei Orgamentaria Anual (LOA), até 15 de dezembro.

§ 1° O nao cumprimento do disposto no caput deste artigo € no paragrafo 1°, implicara a
elaboragéo pela Camara, independentemente do envio da proposta, da competente Lei de
Meios, tornando-se por base as leis em vigor, que regem a matéria.
§ 2° O Prefeito podera enviar mensagem & Camara, para propor a modificagdo do Projeto de
Lei Orgamentaria Anual (LOA), do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), e do
Projeto de Lei do Plano Plurianual de Administragéo Publica Municipal (PPA), enquanto ndo
iniciada a votagao da parte que deseja alterar.

Pode a Camara de Vereadores, com o propdsito de aperfeigoar o
Projeto de Lei das Diretrizes Orgamentarias, apresentar emendas, desde que compativeis com o plano
plurianual, como prescrito, impositivamente, pelo § 4° do art. 166 da Constituigéo Federal.

A Lei Complementar n® 101/2000, por seu artigo 4°, versa sobre a LDO
que, como nos ensina HELY LOPES MEIRELLES:

Devera dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas, critérios e forma de limitagdo de
empenho nas hipoteses legais, normas relativas ao controle de custos e & avaliagio dos
resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos e demais condiges e
exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.

Verifica-se que o Projeto em comento foi apresentado como lei
ordinaria e 0 § 9°, | do artigo 165 é claro ao estabelecer que a LDO deve ser por meio de LEl
COMPLEMENTAR, sendo vejamos:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerzo:

| - o plano plurianual;

Il - ae diratrizae arcamantariae;

IIl - os orgamentos anuais.

§ 9° Cabe a LEI COMPLEMENTAR:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragéo e a organizagéo do
plano plurianual, da LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS e da lei orgamentaria anual;

Direito constitucional sabe que no Brasil vige o principio da hierarquia
constitucional, pois temos um modelo de constituigZo rigida, onde a carta politica esta Igcalizada no apice
do ordenamento juridico, motivo pelo qual todas as normas infraconstitucionais devem a ela se adet}‘ar.

Alem de rigida, a nossa constituicao é analitica, qu seja, adentra é[n

\

varios aspectos da vida estatal de forma minuciosa.

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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Vereadores

Assim, o ordenamento orgamentario patrio € altamente calcado em  *

sua matriz constitucional que esta nos artigos 165 a 169.

Além da Constituicdo, outra fonte importante para o direito
orgamentario patrio é a Lei 4.320/64, Lei de Normas Gerais de Or¢gamento e Contabilidade Publica (Lei

em anexo).

A Lei 4.320/64, que se aplica & Administracdo Plblica das trés esferas
e dos trés poderes, foi publicada originalmente como lei ordinaria, entretanto, em face de atual
constituicdo exigir para as matérias que ela regulamenta lei complementar, a Lei 4.320/64 foi
recepcionada no novo ordenamento juridico da CF de 1988 como lei complementar, como mencionado

dantes.

A Lei 4320/64 € uma lei ordinaria, mas tem status de lei complementar,
0 que significa que s6 pode ser alterada por lei complementar e n&o mais, desde a vigéncia da nova

constituigéo, por lei ordinaria nem por medida proviséria.

Cumpre ressaltar que as leis orgamentarias (lei orgamentaria anual, lei
de diretrizes orcamentarias € plano plurianual) sao leis ordinarias, mas possuem rito processual de
tramitagao e aprovagao no Poder Legislativo diverso do das demais leis ordinarias.

A Lei 4.320/64, editada como lei ordinaria, hoje trata de normas gerais
de direito financeiro €, como tal, foi recepcionada como lej complementar pelo atual ordenamento juridico
constitucional, ndo podendo mais ser alterada por lei ordinaria ou medida provisoria.

Assim, pode ser apresentado como lei ordinaria entretanto, tera

tramitacao especial.

Verificamos que foi enviado & Camara no prazo previsto na Lel

Orgénica por quem possui exclusividade de iniciativa (Executivo).

Além disso, dispde sobre toda a matéria exigida por lei, estando, poi
apto a ser submetido a apreciagéo do Plenario e aprovado, se for o caso, devendo ser devolvido

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!”
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Vereadore$

Executivo para sang#o até o final do primeiro periodo da sessio legislativa, conforme dispde o inciso |,

§ 2°do art. 35 do ADCT.

Salientamos a importancia dos Nobres Edis analisarem com atengao
os anexos, constantes do projeto de lei. S3o eles que irdo fixar as metas e prioridades da Administragao
Publica Municipal, as metas fiscais e riscos fiscais. Significa dizer, todos os objetivos da administragao

para o ano de 2022 estéo contemplados neles.

Vale lembrar os Nobres Edis sobre as questdes previstas no

Regimento Interno sobre a matéria:

Art. 150 Recebidos do Poder Executivo os Projetos de Lei de Plano Plurianual, de Diretrizes
Orcamentarias e de Orgamento Anual, 0 Presidente determinara a autuagao do Projeto,
independente de leitura, sendo desde logo enviado a Comissao de Finangas e Orgamentos,
providenciando-se ainda a sua publicagao e distribuiggo de avulsos aos Vereadores, desde
que estes o requeiram.

§ 1° A Comissao de Finangas e Orgamentos no prazo maximo de dez (10) dias de seu
recebimento, apresentara parecer preliminar sobre a matéria, versando sobre o aspecto formal
da proposicao.

§ 2° O parecer preliminar sera publicado no prazo maximo de vinte e quatro (24) horas.
§ 3° Apos a publicagéo do parecer preliminar a Comisséo tera o prazo méaximo e improrrogavel
de sete (07) dias para realizar a(s) audiéncia(s) publica(s), nos termos dos artigos 84, 85 e 86
deste Regimento Interno.

§ 4° Realizada a audiéncia publica, a Comissdo abrira um prazo de cinco (05) dias para
apresentagdo de emendas parlamentares, vedada a sua proposigao pela Mesa Diretora, bem
como pelas Comissdes.

§_ 5% Decorrido o prazo determinado no paragrafo anterior, a Comiss&o dispora de dez (10)
dias para deliberar sobre o parecer final do relator que devera apresenta-lo a comissao no
pratzo :naximo de sete (07) dias, abrindo-se vista aos demais membros da comisséo pelo prazo
restante.

§6° O.Prefento Mumcup_al podera enviar mensagem retificativa @ Camara Municipal para propor
a modificagao dos projetos de lei de carater orgamentario enquanto nao iniciada a discussao
na Comiss&o de Financgas e Orcamentos.

§7° Conc!uido o parecer final o projeto serd devolvido a Mesa, que publicara o parecer no
prazo de vinte e quatro (24) horas, distribuindo-o em avulso a todos o0s v es, desde que
estes o requeiram.

ao mérito da matéria a ser votada.
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§ 3° Aprovado o Projeto com emendas, retornara a Comisséo de Finangas e Orgamentos,
para, dentro do prazo maximo e improrrogével de dez (10) dias, elaborar a redagao final, sendo
submetida & homologagao do Plenario na sessao ordinaria subsequente.

§ 4° O Presidente prorrogara as sessoes, de oficio, ate a finalizagao da discussao e votagao
da mateéria.

§ 5° A apreciagdo de projetos que visem alterar as Leis Orgamentarias terdo suas regras
definidas nesta subsecao.

Art. 152 A Camara ndo entrara em recesso sem que tenha votado o Projeto do Plano
Plurianual, Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias e o Projeto de Lei do Orgamento Anual.

Metas e Prioridades da Administragao Publica

0 anexo de metas e prioridades da Administragao Publica & um dos
principais itens da LDO, pois € nele que juntamente a administragao irda demonstrar quais sao 0s

programas, objetivos e agdes (com valores correspondentes) que terdo prioridade na execugao

orgamentaria.

A Lei de Direfrizes Orcamentarias (LDO) foi criada pela Constituicio de 1988 para estabelecer
uma relagdo entre o planejamento de médio prazo, previsto no Plano Plurianual (PPA), & o de
curto prazo, definido pela Lei Orgamentaria Anual (LOA). E a Unica lei que tem prazo
constitucional para ser aprovada pelo Congresso Nacional: até 30 de junho de cada exercicio,
para gue o Legislativo possa entrar em recesso.

Um dos objetivos constitucionais da LDO & o de apresentar metas e prioridades da
administragdo publica federal para o exercicio financeiro subsequente, de acordo com as
orientagdes do PPA. Para tanto, foi organizado o Anexo de Metas e Prioridades, que lista os
programas, seus objetivos e suas agbes, com os valores correspondentes, que terdo
prioridade na execugdo orgamentaria do ano seguinte.

Com base na LDO, a Secretaria de Orgamento Federal elabora a proposta orgamentéria para

o ano seguinte, em conjunto com os ministérios e os 6rgaos dos poderes Legislativo, Judiciario
© do Ministerio Fublico. Ha, ainda, dols oulros objeuvos constitucionais: dispor sobre as

alteragbes na legislagao tributéria e estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

A LDO apresenta também o cenario macroecondmico projetado pela area econdmica do
governo, onde constam as previsoes de crescimento do Produto Interno Bruto (PIBY, inflag3o,
taxa de juros e cambio. Uma outra atribui¢do & fixar as metas fiscais dé superavit primario
(receitas menos despesas, excluindo juros e amortizagéo da divida publica) e a relagad entre
o estoque da divida liquida do governo e o PIB.
No decorrer do tempo, acresceram-se & LDO novas matérias, que, de alguma forma, estao
relacionadas a seus objetivos bésicos. Um exemplo sao os artigos que dispdem sobre \0s
criterios gerais de transferéncias voluntarias a estados e municjpios e sobre a lista de
informagdes complementares, anexas ao projeto de lei orgamentaria, que € enviado pe
Poder Executivo, tais como especificagdes dos titulos da divida publica, comprovacéo d
cumprimento dos gastos constitucionais com educagdo, salde € outros itens. Em muito
aspectos, pode-se dizer que a LDO tem sido indevidamente usada para suprir a lacuna da lgi
de financ¢as publicas prevista na Constituicdo Federal, que ainda néo foi elaborada.

“ltaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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Com o advento da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade o)
Fiscal - LRF), a LDO recebeu novas afribuigdes. Entre elas, estdo: responsabilidade de dispor 50
sobre 0 equilibrio entre receitas e despesas; criterios e formas de limitagdo de empenho
(contingenciamento); normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos; condigdes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas (fransferéncias voluntarias).

A LRF criou mais trés anexos ao projeto da LDO: o Anexo de Metas Fiscais, que contém os
valores dos resultados fiscais e 0 montante da divida publica, entre outras informacgdes; o

Anexo de Riscos Fiscais, que apresenta a avaliagdo de possiveis dividas (passivos
contingentes) que poderdo afetar as contas publicas; e o Anexo das Politicas Monetaria,
Crediticia e Cambial, com seus objetivos, bem como os parametros e as projegoes para seus
principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflagéo para o exercicio subsequente.1

A Lei Organica deixa claro as recomendagoes a Comissao

Permanente de Orgamento e Finangas:

Art. 124 Os projetos de leis relativos ao plano plurianual, a lei de diretrizes e ao orgamento
anual, bem como os créditos adicionais serdo apreciados pela Comissao Permanente de
Orgamento e Finangas a qual cabera, além de cuidar da realizago das audiéncias publicas:
(Redag&o dada pela Emenda a Lei Orgéanica Municipal n® 008/2006, de 18 de dezembro de
2006)

| - examinar € emitir parecer sobre 0s projetos e as contas apresentadas anualmente pelo
Prefeito Municipal;

I - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas de investimentos e exercer o
acompanhamento e fiscalizagdo orcamentaria sem prejuizo, de atuacio das demais
Comissdes da Camara.

§ 1° As emendas serdo apresentadas na Comissdo, que sobre elas emitira parecer, e
apreciadas na forma regimental.

§ 2° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovados caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual:

II'- indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagéo de
despesa, excluidos as que incidam sobre:

a) dotagBes para pessoal e seus encargos;

b) servigos do divida, ou

IIl - sejam relacionados:

a) com a corregdo de erros ou omissoes; ou

D) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 3° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigéo rojeto de lei
orgamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderao ser afilizados, conforme
I0 c_alsq mediante creditos especiais ou suplementares, com prévia e pecifica autorizago
egislativa.

Despesas de Capital para o exercicio subsequente

1 https:ﬂwww12.senado.Ieg.br/noh'ciasimateriasf2003!05/0Slestabelecer-metas-e-prioridades-e-funcaoda-ldo
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A despesa de capital é definida pelo auto Carlos Alberto Moraes
Ramos Filho em seu livro de Direito Financeiro Esquematizado 2015 da Editora Saraiva, pagina 167,
“‘como os dispéndios que determinam como contrapartida alteragbes compensatérias no ativo ou passivo,
ou recursos que se transferem para outras entidades, ai constituido receita de capital. Ha trés grupos

investimentos, inversées financeiras e transferéncia de capital’.

Este requisito é apresentado no anexo da Receita Prevista e despesa

fixada.

Prazo para votagao

O projeto de Lei em testilha devera ser apreciado, votado e devolvido
ao Poder Executivo até o dia 30 de setembro, conforme determina o inciso Il, §1°, do artigo 126, senéo

vejamos:

Art. 126 O Plano Plurianual da Adminisiragéo Publica Municipal (PPA), a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), das Unidades Gestoras da
Administragdo Municipal de Itaiépolis, obedecerdo os seguintes prazos para encaminhamento
e votagdo na Camara Municipal:

[

§ 1° A Camara Municipal de Vereadores apreciara e devolvera ao Poder Executivo a legislagéo
prevista neste artigo, nos seguintes prazos:

[...]

Il - A Lei de Direfrizes Orgamentarias (LDO), até 30 de setembro, €;

O projeto devera ser submetido a apreciagdo das SEGUINTES
COMISSOES PERMANENTES: Redagao, Legislativa e Justica (Art. 68 R. I.) e Finangas e Orgamento e
Contas do Municipio (Art. 69 R.1.).

Ressalta-se, ainda, que o ‘quérum” da deliberagdo do projeto é de

ABSOLUTA dos votos dos membros da Camara Municipal, obseryados os demais termos| de
votagao das leis ordinarias,

Celso Ribeiro Bastos ensina:

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!” )\/

(10)
A\



CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE ITAIOPOLIS

Avenida Tancredo Neves, 68 - Fone (0xx47) 3652-2233— CEP 89340-000 — ITAIOPOLIS -SC
www.camaraitaiopolis.sc.gov.br

A maioria absoluta vem a ser o equivalente a mais da metade dos integrantes do érgao. Este
numero equivalera a metade dos membros mais um quando se tratar de nimero par. Em caso
contrario, basta que seja o nimero inteiro imediatamente posterior a metade. (Comentarios &
Constituigao do Brasil, 4° volume, tomo |, ed. Saraiva, 1995, p.44)

Por fim, observando o que determina o artigo 133 do Regimento

Interno, a votagao sera em turno Unico, in verbis:

Art. 133 As proposicdes serdo submetidas a turno Gnico de votagao, excetuadas as matérias
de Propostas de Emenda a Lei Organica do Municipio, que serdo objeto de duas discussées
e votagdes, com intersticio de dez (10) dias entre a primeira e a segunda votagao. (Redagao
dada pela Resolugéo n° 22/2015)

Paragrafo Unico - Cada turno é constituido de discusséo e votag3o.

Voto do presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:

| - executar as deliberagdes do Plenario;

Il - assinar portarias, resolucées de mesa, editais, todo o0 expediente da Camara Municipal e
demais atos de sua competéncia;

Il - dar andamento legal aos recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da Camara
Municipal.

§ 1° O presidente da Camara Municipal exercera direito de voto somente nos casos
seguintes:

| - na hipotese em que € exigido o quorum de dois tergos (2/3);

Il - nos casos de desempate;

Il - quando em votagéo secreta;

IV - quando da eleigdo da Mesa;

V - quando se trate de destituido de membro da Mesa;

VI - quando se trate de assunto sobre composigao ou destituigdo de membros das Comissdes
Permanentes;

VI - outros casos previstos na Lei Organica Municipal.

No caso em tela, o presidente néo votara, salvo se ocorrer empate.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem

carater técnico-opinativo que nao impede a tramitacdo e até mesmo consequ rovacgéo.
Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma specifica, |

a sua posigao a respeito, in verbis:

Xpds

"0 parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da gdministragdo publica
é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida/pelo operador do direi 3
opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da deciséo, na pratica
do ato administrativo, que se constitui na execugao ex oficio da lei. Na oportunidade

julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo qu

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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poderia ser, ou n&o, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 -
Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

1. Por outro lado, do ponto de vista de constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j. pela viabilidade técnica do
Projeto de Lei n° 042/2021, desde que o quorum para votagdo seja de lei complementar e siga a
tramitagao especial. Entretanto, no que tange ao merito, a Procuradoria Juridica néo ira se pronunciar,
pois cabera tao somente aos vereadores no uso da fungéo legislativa, verificar a viabilidade ou néo da
aprovagao desta proposicao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Frente as breves razdes expostas, esta Assessoria opina, desde que
realizada as sugestbes, favoravelmente a tramitagdo da presente proposi¢do, porquanto quaisquer
indicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, cabe ao Plenéario, soberanamente, deliberar sobre o

meérito.

permanentes, nem tao pouco reflete o pensamento dos nobres edjs, que deverdo apreciar o presente
Projeto de Lei. |
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