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Oficio n® 272/2021- CMI - PR
Itaiopolis, 19 de outubiro de 2021.

A Vossa Exceléncia o Senhor )

Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI
Prefeitura Municipal

Itaiopolis/SC

CCOTM00N0 1Z0ENN/EL SATT0ADIHL

ASSUNTO: Aprovacio de Projetos de Lei.

Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo Itaiopolense, reunido em sessdo ordinaria realizada no dia
18 de outubro do fluente ano, apreciou e aprovou por unanimidade de votos:

I.PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 054/2021, de 22 de setembro de
2021, “Institui 0 Regime de Previdéncia Complementar no municipio de
Itaiopolis, fixa limite maximo para concessdo de aposentadorias € pensoes
pelo regime proprio de previdéncia social, autoriza a adesdo ao plano de
beneficios de previdéncia complementar, e da outras providéncias”, de autoria
do Chefe do Poder Executivo Municipal.

2.PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 056/2021, de 05 de outubro de

2021, “Autoriza a abertura de Crédito Adicional Suplementar, e da outras
providéncias ”, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

3.PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 058/2021, de 07 de outubro de
2021, “Autoriza a abertura de Crédito Adicional Suplementar, e d4 outras
providéncias “, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Atenciosamente,
Carolina Gaio
Presidente da Camara Municipal

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor”
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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANCAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO

Aos quatorze dias do més de outubro do ano civil de dois mil e vinte e um, as nove
horas e quinze minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa,
sob a Presidéncia do Vereador Everson Anuar Portela, atendendo o que preceitua
0 Artigo 69 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comissao Legislativa
Permanente de Finangas, Or¢amento e Contas do Municipio, para exararem
parecer técnico referente ao PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 054/2021. DE 22
DE SETEMBRQ DE 2021, “INSTITUI O REGIME DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR NO MUNICIPIO DE ITAIOPOLIS, FIXA LIMITE MAXIMO PARA
CONCESSAQ DE APOSENTADORIAS E PENSOES PELO REGIME PROPRIQ
DE PREVIDENCIA SOCIAL, AUTORIZA A ADESAQ AO PLANO DE BENEFICIOS
DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. E DA QUTRAS PROVIDENCIAS”, DE
AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. Apods analisado e
discutido, os membros da Comiss&o emitiram PARECER FAVORAVEL ao Projeto
de Lei Ordinario em epigrafe. A deliberacdo teve como fundamento o Parecer

Juridico que opinou pela aprovacéo e viabilidade técnica. Ndo houve manifestacio
de vistas ao projeto. Em seguida o senhor Presidente encerrou a reunido,
agradecendo a presenga dos membros Vereadores da Comissao.

Sala das Comissdes, 14 de outubro de 2021.
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDACAO,
LEGISLACAOQ E JUSTICA.

Aos quatorze dias do més de outubro do ano civil de dois mil e vinte e um, as nove
horas, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a Presidéncia
do Vereador Diogo Teles Cordeiro, atendendo o que preceitua o Artigo 68 do
Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comissao Legislativa Permanente

de Redacdo, Legislagdo e Justica, para exararem parecer técnico referente ao
PRQ.JETO DE LEI ORDINARIO N° 054/2021. DE 22 DE SETEMBRQO DE 2021,

“INSTITUI O REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR NO MUNICIPIO DE
ITAIOPOLIS, FIXA _LIMITE __MAXIMO __PARA CONCESSAO DE
APOSENTADORIAS E PENSOES PELO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL, AUTORIZA A ADESAQO AQ PLANO DE BENEFICIOS DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR, E DA QUTRAS PROVIDENCIAS”, DE AUTORIA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. Ap6s analisado e discutido, os membros da
Comissdo emitram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordinario em

epigrafe. A deliberagio teve como fundamento o Parecer Juridico que opinou pela

aprovacao e viabilidade técnica. Ndo houve manifestacdo de vistas ao projeto. Em
seguida o senhor Presidente encerrou a reuniao, agradecendo a presenga dos
membros Vereadores da Comissao.
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Presidente
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PARECER JURIDICO N° 066/2021

Toda mulher tem motivos para se orgulhar do proprio corpo. Por isso, fazer o
autoexame & um gesto de amor

Solicitante: Comissao Legislativa Permanente de Redag&o, Legislacdo e Justica.

Assunto: Projeto de Lei n® 054/2021, de 22 de setembro de 2021.

Autoria: Chefe do Poder Executivo.

Ementa: Institui o regime de previdéncia complementar no Municipio de Itaiépolis, fixa limite méximo
para concessao de aposentadorias e pensdes pelo regime proprio de previdéncia social, autoriza a
adesao ao plano de beneficio de previdéncia complementar e da outras providéncias.

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo

que Institui o regime de previdéncia complementar no Municipio de Itaiopolis, fixa limite méaximo para
concessdo de aposentadorias e pensdes pelo regime proprio de previdéncia social, autoriza a adesdo

ao plano de beneficio de previdéncia complementar.

O encaminhamento do projeto de lei foi protglocolizado no Podar

Legislativo no dia 23.09.2021, juntamente com a justificativa.
Recebido por essa assessoria em 28.09.2021.

Esse € 0 breve relato.

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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Oportuno lembrar, ad initio, que a Assessoria Juridica legislativa, no

exercicio das competéncias que lhe séo atribuidas, ndo compete a analise do mérito das proposigdes,
sob os aspectos de conveniéncia e oportunidade, mas tdo somente sob a ética da legalidade e
constitucionalidade. Assim, ndo seréo avaliados os dispositivos no que toca a pertinéncia, adequagéo ou
atendimento da medida para o municipio e para os municipes (questdes de interesses politicos), mas

sim se 0s mesmos nao conflitam com as disposi¢des normativas superiores pertinentes.

Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituicao da
Replblica Federativa do Brasil estabelece que ‘o advogado é indispensével a administragéo da justica,

sendo inviolavel por seus atos e manifestagbes no exercicio da profisséo, nos limites da lei".

No mesmo sentido, a Lei Federal n° 8.906/94, assevera que o

Advogado ¢ inviolavel por seus atos e manifestagdes (art. 2, §3°).

Logo, importante frisar que este parecer n&o substitui a anlise da

Comissao competente desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

Quando & iniciativa legislativa, a referida proposico nao apresenta
qualquer obice, haja vista que a Lei Organica Municipal, em seu artigo 51, inciso |, estabelece que é de
competencia exclusiva do Prefeito Municipal a iniciativa das leis que disponham sobre a
remuneragao/adicional dos servidores. Eis a redagio do mencionado dispositivo legal:

Art. 51 - Séo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis g
sobre:

| - criagao, transformagéo ou extingdo de cargos, funGGes ou empreg
publicos na Administracdo Direta e autarquica ou/ aumento de sua
remuneragao;

venham dispor

O objeto da proposigéo insere-se no rol da competéncia legislativa
municipal, porquanto trate de assunto de interesse local, nos termos permitidos pela Jegislacéo federal e
dispostos na Lei Orgénica Municipal.

“Ttaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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Constituicao Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

|| - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Lei Organica Municipal
Art. 14 - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
|| - suplementar a legislagéo federal e a estadual, no que couber;

Evidencia-se, assim, a inexisténcia de vicio de origem legiferante na
proposic3o. Ha que se observar, também, que o projeto de lei complementar & habil a pretensdo do autor.

No Meérito, destaca que a instituicao de um regime de previdéncia

complementar aos Municipios se trata de determinagdo decorrente da reforma da Previdéncia,
promulgada em novembro de 2019 — Emenda Constitucional n® 103/2019.

At 40[..)
[...]

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios instituirao, por lei de iniciativa do
respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia complementar para servidores pablicos
ocupantes de cargo efetivo, observado o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e das pensGes em regime proprio de
previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional
n° 103, de 2019)

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecera plano de beneficios
somente na modalidade contribuigdo definida, observara o disposto no art. 202 e sera
efetivado por intermédio de entidade fechada de previdéncia complementar ou de entidade
aberta de previdéncia complementar, (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 103, de
2019)

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa op¢ao, o disposto nos § § 14 e 15 podera ser
aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da publicagéo do ato
de instituigao do correspondente regime de previdéncia complementar. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 15/12/98)

Portanto, para os futuros servidores efetivos, 0s Muhicipios qué'd_etém
Regime Proprio de Previdéncia terdo que limitar os valores de aposentadoria e penséo concedidos

RPPS ao teto do INSS. No valor excedente ao referido teto, o servidor podera optariem contribuir para
previdéncia complementar, em percentual estabelecido por lei, recebendo contrapartida paritaria do

Municipio. Impdem destacar que a previdéncia complementar atingira, obrigatoriamente, aos servidores

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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concursados a partir do seu funcionamento, com prazo limite referido acima além do que, ao quadro atual

de servidores, o regime sera facultativo.

A adeséo ao RPC é facultativa e desvinculada da previdéncia publica
(Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS ou Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS),

conforme previsto no artigo 202 da Constituicdo Federal.

Nesse contexto, o RPC possui regras especificas estabelecidas pelas
Leis Complementares n° 108 e 109, ambas de 29/05/2001, e por demais normativos. No RPC, o
beneficio de aposentadoria sera pago com base nas reservas acumuladas individualmente ao longo dos
anos de contribuigéo, ou seja, o que o trabalhador contribuiu ao longo de sua vida profissional formara a

poupanca que sera utilizada no futuro para o pagamento de seu beneficio. Esse sistema é conhecido

como Regime de Capitalizagéo.

De fato, a reforma da previdéncia de 2019 — Emenda Constitucional
103 — tornou obrigatéria a instituigéo pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, por lei de
iniciativa do respectivo Poder Executivo, de regime de previdéncia complementar — RPC para servidores
publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS para o valor das aposentadorias e das pensdes em regime proprio de
previdéncia social — RPPS (paragrafo 14 do art. 40 da Constituigao).

Isso significa que o valor das aposentadorias e pensdes pagas pelo
respectivo RPPS ficardo limitados ao teto pago pelo RGPS. Destaque-se que a participagao dos
servidores no RPC ¢ facultativa.

A mesma EC 103 fixou prazo até 13/11/2021 para

previdéncia complementar municipal. Assim, ha a obrigatoriedade do sr. Prefeito em £ncaminhar a‘esta

Casa a andlise do Projeto de Lei que Institui 0 Regime de Previdéncia no ambito do hosso Municipio.

Diante, portanto, da auséncia de vicios de constitucionalidade formal
e material no presente projeto de lei, ndo vislumbramos dbice para 0 seu prosseguimento no processo

legislativo municipal.

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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Por fim, quanto a técnica de elaboragéo e redagéo, a proposi¢éo n&o
merece reparos, visto que atende as prescrigdes da Lei Complementar n® 95/1998, que dispde normas

sobre a elaboragéo, redagao, alteragao e consolidagéo de leis e outros atos normativos.

O projeto devera ser submetido & apreciagdo das seguintes
COMISSOES PERMANENTES: Comisséo Legislativa Permanente de Redagéo, Legislativa e Justiga
(Art. 68 R. I.) e Finangas, Orgamento e Contas do Municipio (Art. 69, R. .).

Alias, o presente projeto de lei tera turno unico de votagéo e passara
pelo crivo da maioria simples como quérum de aprovagao (artigo 100, inciso | da Resolugao n° 020/20086,
que estabelece o Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Itaiopolis/SC).

Art. 100 - As deliberaces do Plenario serdo tomadas por maioria:
| - simples, sempre que necessitar da metade mais um dos votos dos Vereadores presentes na reuniao:

Voto do presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:

| - executar as deliberagdes do Plenario;

II - assinar portarias, resolugdes de mesa, editais, todo o expediente da Camara Municipal e demais atos de
sua competéncia;

lll - dar andamento legal aos recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da Camara Municipal.
§ 190 presidente da Camara Municipal exercera direito de voto somente nos casos seguintes:

I - na hipétese em que ¢ exigido o quorum de dois tergos (2/3),

Il - nos casos de desempate;

IIl - quando em votagao secreta;

IV - quando da eleigao da Mesa;

V - quando se trate de destituigao de membro da Mesa:

VI - quando se trate de assunto sobre composigao ou destituicdo de membros das Comissdes Permanentes:
VII - outros casos previstos na Lei Organica Municipal. '

No caso em tela, o presidente ndo votara, salvo se ocorrer empate,

carater técnico-opinativo que nio impede a tramitagdo e até mesmo con equente aprovag

a sua posigdo a respeito, in verbis:

‘0 parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo pablica nao é ato
administrativo. Nada mais é do que a opiniao emitida pelo operador do direito, opiniao técnico-juridica,

“ltaiopolis. aqui vocé tem valor!”
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que orientara o administrador na tomada da decisao, na pratica do ato administrativo, que se constitui
na execucgdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou n&o, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguranga n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

1. Quanto a forma, néo ha obice.

2. Do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j. pela viabilidade técnica do Projeto de Lei n°
054/2021. Entretanto, no que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica néo iré se pronunciar, pois cabera
tdo somente aos vereadores no uso da fungao legislativa, verificar a viabilidade ou néo da aprovagéo
desta proposicao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Frente as breves razdes expostas, esta Assessoria opina, desde que
realizada as sugestoes, favoravelmente a tramitacdo da presente proposigao, porquanto quaisquer
indicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, cabe ao Plenario, soberanamente, deliberar sobre o

mérito.

Cabe explicitar parecer ndo vincula as comissoes

permanentes, nem tdo pouco reflete o pensamento dos nobres
Projeto de Lei.

edis, que deverao apreciar o presente

. . L A
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