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. EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS DE PREFEITO. EMISSAO
DE PARECER PREVIO. APROVAGAO. RECURSOS DO
FUNDEB. APLICAGAO. 95%. LEI N. 11.494/2007.
Constitui irregularidade passivel de rejeicdo de contas a
nao aplicacdo de 95% dos recursos oriundos do FUNDEB
em manutencdo e desenvolvimento da educacgao
basica, consoante previsto no art. 21 da Lei Federal n.
11.494/2007. Entretanto, é possivel relevar tal restricao,
haja vista inexistir irregularidades mais gravosas,
cabendo, contudo, ressalva.

RECURSOS DO FUNDEB. SALDO REMANESCENTE.
RECOMENDAGAO

Embora constitua regra a aplicacéo integral dos recursos
do FUNDEB dentro do exercicio financeiro
correspondente, autoriza o art. 21 da Lei Federal n.
11.494/2007 a aplicagdo de um remanescente de até 5%
no primeiro trimestre do exercicio seguinte, mediante
abertura de crédito adicional. A nao aplicacdo destes
recursos implica em recomendacéo, quando nio afeta as
contas.

ATRASO NA REMESSA DA PRESTAGCAO DE
CONTAS. RECOMENDAGADO.

A prestacdo anual de contas pelo Prefeito deve ser
encaminhada a esta Corte de Contas até o dia 28 de
fevereiro do exercicio seguinte, como dispde o art. 51 da
Lei Complementar (estadual) n° 202/2000, cabendo
recomendagcdo nos casos em que O atraso nao se
mostrou significativo nem manifestamente prejudicial a
analise.

CONSELHOS MUNICIPAIS. ANALISE DE PARECERES
E PRESTAGOES DE CONTAS. RECOMENDAGAO.
Inconsisténcias detectadas na remessa de pareceres de
Conselhos Municipais ndo constitui matéria passivel de
rejeicio de contas. No entanto, encaminha-se
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recomendagcdo a Unidade Gestora para corregdao e
prevencao das irregularidades detectadas.

POLITICAS PUBLICAS. SAUDE E EDUCAGAO. NAO
ATINGIMENTO INTEGRAL DAS METAS DO PNS E
PNE. RECOMENDAGAO.

E dever do Municipio aperfeicoar as politicas publicas e
promover o cumprimento integral das metas
estabelecidas no PNS e PNE. O nao atingimento das
metas possibilita recomendacdo para sua fiel
observancia.

PLANO DIRETOR. NECESSIDADE DE REAVALIAGAO.
RECOMENDAGAO.

O Plano Diretor, enquanto instrumento de planejamento,
é dindmico, necessitando reavaliagdo das politicas
urbanas implementadas, a fim de verificar se a cidade
esta cumprindo a sua fungao social, razao pela qual deve
ser recomendado ao Municipio que observe o § 3° do art.
40 do Estatuto da Cidade.

Il. INTRODUGAO

Tratam os autos de Prestacdo de Contas do Prefeito do Municipio de
Itaiopolis, referente ao exercicio de 2020, submetida a analise deste Tribunal de
Contas em cumprimento ao art. 31, §§ 1° e 2° da Constituicdo Federal, art. 113, da
Constituicdo Estadual, e arts. 50 e 54 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000.

Inicialmente, a Diretoria de Contas de Governo (DGO), depois de
minucioso exame das contas, emitiu o Relatério n. DGO 266/2021 (fls. 322/409),

onde apontou restricbes de ordem legal.

Por meio do Despacho GAC/CFF n° 1025/2021 (fl. 410) este Relator
concedeu prazo ao Sr. Mozart José Myczkowski, Prefeito Municipal de Itaiopolis
para, querendo, se manifestar sobre as restricbes apontadas no item 11 do Relatério
DGO n° 266/2021.

A notificagcao foi formalizada por meio do Oficio n. TCE/SEG 14450/2021 -
fl. 411.
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Em atendimento, foram apresentadas as justificativas/documentos de fls.
413/420.

Ato continuo, a DGO elaborou o Relatério n. DGO 486/2021 (fl. 422),
registrando que, por um erro de informagdes no cadastro de responsaveis do
sistema e-Siproc, houve encaminhamento do Oficio ao atual Prefeito, Sr. Mozart
José Myczkowski, ao invés da remessa ao responsavel pela prestacdo de contas do
exercicio de 2020, Sr. Reginaldo José Fernandes Luiz, razdo pela qual submeteu o
processo a consideragado deste Relator para fins de pronunciamento com relagao as
justificativas apresentadas pelo atual Prefeito.

Considerando que o atual Prefeito havia apresentado alegagdes de
defesa para todas as restricdes contidas no item 11 do Relatério n. 266/2021, este

Relator entendeu que a diretoria técnica poderia promover a sua analise (Despacho
n. GAC/CFF 1420/2021 —fl. 423).

Reexaminados os autos, a Diretoria de Contas de Governo elaborou o
Relatério n. DGO 399/2021 (fls. 424/516), mantendo as seguintes restricbes de
ordem legal:

11.2 RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

11.2.1 Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento da
educacédo basica no valor de R$ 10.676.699,79, equivalendo a
91,92% (menos que 95%) dos recursos do FUNDEB, gerando
aplicagdo a menor no valor de R$ 357.937,68, em
descumprimento ao artigo 21 da Lei n® 11.494/2007 (item 5.2.2,
limite 2).

11.2.2 Aplicagado parcial no valor de R$ 534.988,68, no primeiro
trimestre de 2020, referente aos recursos do FUNDEB
remanescentes do exercicio anterior no valor de RS$
537.704,02, mediante a abertura de crédito adicional, em
descumprimento ao estabelecido no § 2° do artigo 21 da Lei n°
11.494/2007 (item 5.2.2, limite 3).

11.2.3 Atraso na remessa da Prestacao de Contas do Prefeito,
caracterizando afronta ao artigo 51 da Lei Complementar n.°
202/2000 c/c o artigo 7° da Instru¢cdo Normativa n°® TC —
20/2015. Ressalva-se que a intempestividade no envio ocorreu
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sob a algada da Administragdo Municipal em 2021 (fls. 2 a4 e
item 1.2.2.3).
A DGO suéeriu, ainda, que, além do parecer prévio, o Tribunal de Contas
decida por:

| - RECOMENDAR a Camara de Vereadores anotacao e verificacdo
de acatamento, pelo Poder Executivo, das observacbes constantes
do presente Relatorio;

I — DAR CIENCIA ao Conselho Municipal de Educacgdo, em
cumprimento a Agao 11 estabelecida na Portaria n°® TC-968/2019 e
Resolugédo Atricon n. 003/2015, acerca da analise do cumprimento
dos limites no Ensino e FUNDEB, dos Pareceres do Conselho do
FUNDEB e Alimentacdo Escolar e do monitoramento da Meta 1 do
Plano Nacional de Educacdo, conforme itens 5.2, 6.1, 6.5 e 8.2,
deste Relatorio;

[ll - SOLICITAR a Cémara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em
questado, conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar n°
202/2000, inclusive com a remessa do ato respectivo e da ata da
sessao de julgamento da Camara.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, mediante o Parecer
MPC/2177/2021 (fls. 517/543), manifestou-se nos seguintes termos:

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, com amparo na
competéncia conferida pelo art. 108, incisos | e Il, da Lei
Complementar Estadual n. 202/2000, manifesta-se pela
NOTIFICAGAO do Sr. Reginaldo José Fernandes Luiz, ex-
Prefeito Municipal de Itaidpolis, para manifestagdo acerca das
irregularidades assinaladas.

Entretanto, na hipétese de o Relator considerar desnecessaria
sua notificagao, opina-se:

11.1. pela emissédo de parecer recomendando a Camara
Municipal a REJEICAO das contas da Prefeitura Municipal de
Itaiopolis, relativas ao exercicio de 2020;

11.2. pela RECOMENDAGAO no sentido de que a Unidade
Gestora efetue as adequagdes necessarias ao cumprimento de
todos os aspectos avaliados no presente exercicio quanto as
politicas publicas municipais, consoante o disposto no item 6
deste parecer;

11.3. pela DETERMINAGAO para formagdo de autos
apartados com vistas ao exame dos atos descritos nos
itens11.2.2 e 11.2.3 do relatério técnico, bem como das
impropriedades nos pareceres dos Conselhos Municipais de
Saude e do Idoso e na questao do plano diretor;

11.4. pela RECOMENDAGAO no sentido de que o Municipio
observe atentamente as disposicdes do Anexo Il da Instrugao
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Normativa n. TC-0020/2015, especialmente no que se refere ao
inciso XVIII, diante do prosseguimento do cenario de pandemia
de COVID-19, conforme delineado no item 9 deste parecer;
11.5. pela RECOMENDACAO para que o Municipio adote os
procedimentos necessarios para a revisao da lei instituidora do
plano diretor;

11.6. pela REMESSA DE INFORMAGCOES ao Ministério
Publico Estadual para ciéncia das impropriedades relacionadas
a questao do plano diretor;

11.7. pelas PROVIDENCIAS descritas na conclusdo do
relatorio técnico.

E o Relatorio.

ll. DISCUSSAO

Trata-se de apreciacdo da prestacdo de contas anual do Municipio de
ITAIOPOLIS referente ao exercicio de 2020, prestadas pelo Sr. Reginaldo José
Fernandes Luiz, Prefeito Municipal a época.

A analise das conclusdes consignadas no relatério técnico da DGO
(Quadro 24 — Sintese do Exercicio de 2020 - fl. 500) permite concluir que as
demonstragcdes contabeis demonstram adequadamente a posicao financeira,
orcamentaria e patrimonial, ndo apresentando divergéncias relevantes entre as

pegas que o compdem.

Com fundamento no art. 224 da Resolugéo n. TC-06/2001 (Regimento
Interno), apds compulsar atentamente os autos e para fundamentar minha

proposigao de voto, passo a tecer as seguintes consideracoes:

3.1 Despesas com Manutencdao e Desenvolvimento da educacao
basica no valor de R$ 10.676.699,79, equivalendo a 91,92% (menos que 95%)
dos recursos do FUNDEB, gerando aplicagio a menor no valor de R$
357.937,68, em descumprimento ao artigo 21 da Lei n° 11.494/2007 (itens 1.2.2.1
e 5.2.2, limite 2 do Relatério DGO n. 399/2021 e item 10 do Parecer n.
MPC/2177/2021)
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Sobre este apontamento houve apresentacdao de justificativa pela
Prefeitura, esclarecendo que a aplicagdo a menor se deu em decorréncia da
pandemia de COVID-19 a qual resultou na interrupcdo das aulas presenciais,
Decreto 2.295 de 17 de margo de 2020, consequentemente, expressiva reducao das
despesas com manutencao e desenvolvimento da educagao basica, o qual conta
com uma rede de ensino de 04 escolas municipais, 05 escolas rurais, 06 centros de
educacgao infantil e 05 pré escolares, atendendo 2.357 alunos que residem nos

1.295,8 km? de area territorial do Municipio.

Destacou que o cenario de pandemia impactou sobremaneira a
organizacdo das linhas de transporte escolar e em seu custeio, reduzindo as
despesas em sua quase totalidade. Apresenta quadros comparativos com o fim de
demonstrar a reducao total das despesas liquidadas e pagas de R$ 3.417.799,89 em
2019 para R$ 550.630,47 em 2020, e reducdo das despesas financiadas com
recursos do Fundeb (FR 0119) de R$ 1.541.762,99 no ano de 2019 para R$
388.458,06 no ano de 2020.

Para a Diretoria Técnica a diminuigdo nos gastos com transporte escolar
em fung¢ao da interrupgéo das aulas presenciais, face a pandemia de COVID-19 nao

podem ser aceitas.

Esclarece que o Municipio aplicou o montante de R$ 12.321.810,77, em
gastos com manutencgao e desenvolvimento do ensino, o que corresponde a 26,36%
da receita proveniente de impostos, sendo aplicado a maior o valor de R$
633.663,70. Destaca que parte desses gastos (R$ 357.937,68) deveria ter sido
financiado com recursos do Fundeb, considerando a obrigagao legal de aplicagéo de

no minimo 95% no exercicio em que sao recebidos.

O Ministério Publico de Contas entende que a justificativa apresentada
nao merece prosperar. Ressalta que houve uma injustificavel desatencao contabil no

presente ponto, considerando-se os gastos acima do limite minimo observados na
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manutencdo e desenvolvimento do ensino que poderiam ter sido arcados com os

recursos do Fundeb.

Pondera que a interrupgao das aulas presenciais — que alegadamente
gerou a diminuicdo dos gastos com transporte escolar — significou uma ocasiao
impar para a realizagdo de obras nas unidades escolares durante praticamente a
totalidade do exercicio de 2020. E, apés acompanhamento das metas e estratégias
dos Planos de Educacao’, verificou que o indicador de infraestrutura escolar do
Municipio, no exercicio de 2020 (0,610) fora considerado menor que a média
estadual (0,669), demonstrando, assim, a necessidade de melhorias que poderiam

ter sido tranquilamente realizadas durante o exercicio sob analise.

Ressalta que a existéncia de valores provenientes do Fundeb de R$
938.708,07 que poderiam ter sido aplicados na finalidade indicada demonstra

verdadeira auséncia de boa vontade com tema tao sensivel a sociedade.

Por fim, frisa que o percentual para manutencdo e desenvolvimento da
educacao basica, constante no art. 21 da lei n. 11.494/07 € o minimo exigivel. Neste
sentido, entende que independentemente do montante que representa o
descumprimento em analise, o fato concreto é que o gestor ndo conseguiu cumprir o
minimo exigido, razdo pela qual conclui que a presente restricdo revela-se

gravissima, enquadrando-se nas causas que ensejam a rejei¢cao das contas.

Observo que a aplicagcdo a menor em despesas em Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino é restricdo enquadrada entre aquelas passiveis de
ensejar a rejeicdo das contas, nos termos do art. 9°, inciso VI, da Decisao
Normativa n° 06/2008, que estabelece critérios para apreciagdo das contas anuais

prestadas pelos Prefeitos Municipais.

1 Disponivel em: https://paineistransparencia.tce.sc.gov.br/extensions/PneMeta07/index.html
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Todavia, embora caracterizado o descumprimento da norma prevista no
art. 21 da Lei n° 11.494/2007, considero que a diferenga apurada nao € significativa,

a ponto de comprometer a educagao basica custeada com recursos do FUNDEB.

Destaco, ainda, que o Municipio de Itaiépolis vem cumprindo os gastos
com as Despesas com Manutencio e Desenvolvimento do Ensino, ficando assim os
percentuais anuais aplicados nos exercicios anteriores: em 2016 — 99,19% (PCP-
17/00497100); em 2017 — 95,72% (PCP 18/00264299); em 2018 — 97,88% (PCP-
19/00597966); e em 2019 — 95,25 % (PCP-20/00309571), situagdo que, no caso
concreto, propicia o entendimento que a municipalidade tem resguardado o devido

cuidado com os recursos do FUNDEB.

Nao ignoro as ponderagdes apresentadas pelo MP de Contas, entretanto,
nao posso desconsiderar que o primeiro ano de pandemia foi um ano de incertezas,
no qual os Prefeitos ndo tinham previsdo de que as aulas iriam voltar ou ndo. Entao,

muitos investimentos deixaram de acontecer.

Além disso, muito embora tal restricdo esteja elencada na Decisao
Normativa n°® TC-6/2008 dentre aquelas que podem ensejar parecer prévio pela
rejeicao (art. 9°, inc. VIII) 2, é certo que sua ocorréncia isolada geralmente induz a
aprovagao das contas, com ressalvas. O proprio MP de Contas trouxe essa
ponderacdo ao analisar as contas de 2019 do Municipio de llhota (@PCP
20/00499761):

Especificamente no tocante ao descumprimento da aplicacdo de ao
menos 95% dos recursos oriundos do FUNDEB em manutengao e
desenvolvimento da educagao basica, conquanto se trate de falta
legal grave (art. 21 da Lei n° 11.494/2007) e nao justificada
adequadamente pelo prefeito (fls. 25/426), trata-se de

circunstancia que nao é passivel de ensejar, por si s6, a rejeicdo
das contas em analise.

2 Art. 9° As restricbes que podem ensejar a emissdo de Parecer Prévio com recomendagdo de
rejeicdo das contas prestadas pelo Prefeito, dentre outras, compdem o Anexo |, integrante desta
Decisdo Normativa, em especial as seguintes: [...]

VIl — DESPESA. FUNDEB. Despesas com manutencdo e desenvolvimento da educagéo basica no
valor de RS...., equivalendo a ....% (menos que 95%) dos recursos oriundos do FUNDEB, gerando
aplicagédo a menor no valor de R$.... (Lei n. 11.494/2007, art. 21).
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Portanto, as contas merecem emissao de parecer prévio pela
aprovacao, com as ressalvas e recomendacdes cabiveis, a teor do
art. 90 da Resolugéo n°® T-6/2001. (grifou-se)

No caso acima (@PCP 20/00499761), o Municipio de llhota havia
aplicado em despesas com Manutencdo e Desenvolvimento da educacédo basica
90,25% (menos que 95%) dos recursos do FUNDEB, tendo o Tribunal Pleno
acatado o voto do Relator — Conselheiro Luiz Roberto Herbst, no sentido de emitir

parecer pela aprovacgao das contas®.

Destaco, ainda, outros processos analogos, onde foi tratada restrigao
semelhante a identificada nos presentes autos e este Tribunal considerou que a
situacao, por si sO, nao era suficiente para ensejar a rejeicdo das contas, sendo
formulada ressalva. Cito a propdsito o posicionamento adotado nos processos:
@PCP 20/00087900* — Timbd (Conselheira Substituta Sabrina Nunes locken);
@PCP 18/00380361° — Criciima (Conselheiro José Nei Alberton Ascari).

3 Parecer Prévio n. 242/2020

1.EMITE PARECER recomendando @ Camara Municipal de llhota a APROVACAO das contas anuais
do exercicio de 2019 prestadas pelo Sr.Erico de Oliveira, Prefeito Municipal de llhota naquele
Exercicio, com as seguintes ressalvas e recomendagoes:

1.1.Ressalvas:

1.1.1. Despesas com Manuten¢do e Desenvolvimento da educagdo basica no valor de R$
10.197.772,05, equivalendo a 90,95% (menos que 95%) dos recursos do FUNDEB, gerando
aplicacdo a menor no valor de R$ 453.539,30, em descumprimento ao art. 21 da Lei n. 11.494/2007
(item 5.2.2, limite 2, do Relatério DGO n. 713/2020); (grifou-se)

4 Parecer Prévio n. 257/2020

1. EMITE PARECER recomendando & egrégia Camara Municipal de Timbéa APROVAGAO das
contas anuais do exercicio de 2019 do Prefeito daquele Municipio, Sr. Jorge Augusto Kruger, com a
seguinte ressalva:

1.1. Despesas com Manutengcdo e Desenvolvimento da educagcao basica no valor de R$
21.149.222,29, equivalendo a 92,78% (menos que 95%) dos recursos do FUNDEB, gerando
aplicagdo a menor no valor de R$ 505.446,82, em descumprimento ao art. 21 da Lei n. 11.494/2007,
cuja abertura de crédito suplementar ocorreu em 02/01/2020, por meio do Decreto (municipal) n.
5.486/2020, sendo, portanto, devidamente aplicado no primeiro bimestre de 2020 o montante
remanescente (itens 5.2.2, limite 2, € 9.2.1 do Relatério DGO n. 706/2020). (grifou-se)

5 Parecer Prévio n. 274/2018
1. EMITE PARECER recomendando a Egrégia Camara Municipal de Cricitma a APROVAGAO das
contas anuais do exercicio de 2017 do Prefeito daquele Municipio, com a seguinte Ressalva:

1.1. despesas com Manutencdao e Desenvolvimento da educagdao basica no valor de R$
84.658.608,57, equivalendo a 89,04% (menos que 95%) dos recursos do FUNDEB, gerando
aplicagdo a menor no valor de R$ 5.671.211,51, em descumprimento ao artigo 21 da Lei n°
11.494/2007 (item 9.1.3 do Relatério DMU n° 823/2018). (grifou-se)
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Diante o exposto, sem retirar a importancia da irregularidade apontada,
propugno pelo afastamento da presente restricio como motivo de rejeicdo das
contas municipais, optando por ressalvar ao Municipio de Itaiopolis para que atente
ao estrito cumprimento do limite minimo de 95% em despesas com Manutengao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica, conforme prevé o art. 21, da Lei n°
11.494/2007.

3.2. Aplicagao parcial no valor de R$ 534.988,68, no primeiro
trimestre de 2020, referente aos recursos do FUNDEB remanescentes do
exercicio anterior no valor de R$ 537.704,02, mediante a abertura de crédito
adicional, em descumprimento ao estabelecido no § 2° do artigo 21 da Lei n°
11.494/2007 (itens 1.2.2.2 e 5.2.2, limite 3 do Relatério DGO n. 399/2021)

Observou a Instrugdo Técnica que o Municipio possuia como saldo
remanescente dos recursos do FUNDEB, exercicio de 2019, a importancia de R$
537.704,02, a qual, segundo a Lei n. 11.494/2007, art. 21, § 2°, deveria ser utilizada
no 1° (primeiro) trimestre do exercicio seguinte, mediante a abertura de crédito

adicional, porém, utilizou R$ 534.988,68 do referido montante.

Em resposta, o Prefeito esclareceu que a divergéncia de R$ 2.715,34 (R$
537.704,42 — R$ 534.988,68) se refere ao saldo registrado em 31/12/2019 na conta
821110200 — Disponibilidade por Destinagcao de Recursos — Créditos, com cédigo de
Fontes de Recursos 0118. Que inicialmente o Decreto n. 2281 havia sido
confeccionado com o valor de R$ 537.704,02 (fl. 417), mas, posteriormente, o valor
foi alterado para R$ 534.988,68 (fl. 418), para excluir o saldo da conta 821110200.

Que nos exercicios subsequentes esses recursos serao aplicados na integralidade.
A DGO manteve a restricao, utilizando os seguintes argumentos:

De acordo com os Eventos Contabeis 2.52 e 2.55.5, publicados no
site do TCE/SC (https://www.tcesc.tc.br/esfinge-captura)®, registros
na conta 821110200 ocorrem quando ha saida de recursos

6https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/2021-07/EventosContabeis 2020 0.pdf
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financeiros da conta Caixa e Equivalente de Caixa com contrapartida
em contas de Ativo do subgrupo 113500000 — Depésitos Restituiveis
e Valores Vinculados, com atributo F — Financeiro.
De acordo com o §1° do artigo 105 da Lei n°® 4.320/64, valores
relativos a créditos registrados no Ativo Financeiro ndo podem
depender de autorizacdo orcamentaria para que possam ser
baixados.
O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizacdo orgamentaria e os valores
numerarios.
Em outras palavras, para haver saida de recursos de contas de
Caixa e Equivalente de Caixa com contrapartida em contas de Ativo
do subgrupo113500000 - Depdsitos Restituiveis e Valores
Vinculados, com atributo F — Financeiro, deve existir um Passivo
Financeiro correspondente ja empenhado, pois 0 empenho é a forma
de demonstrar que a despesa publica possui autorizagcao
orcamentaria.
Assim sendo, se a contabilizagdo do referido valor (R$ 2.715,34 — FR
18) tivesse ocorrido de forma correta, deveria haver um Passivo
Financeiro correspondente para o registro em conta de Ativo do
subgrupo113500000, com atributo F — Financeiro. Dessa forma o
saldo registrado na conta 821110200 - Disponibilidade por
Destinacdo de Recursos — Créditos, em 31/12/2019, estaria
representando o montante a ser aplicado em 2020, juntamente com o
saldo da conta 821110100 — Disponibilidade por Destinacdo de
Recursos — Disponivel.
De acordo com consulta ao Sistema e-Sfinge (Documento 1 do
Anexo da Reinstrugdo) o saldo de R$ 2.715,34 com FR 18, citado
pelo Responsavel, se refere a ajuste de fontes relativo a valores a
restituir em folha de pagamento, sem execug¢ao orgcamentaria, ou
seja, sem o registro de Passivo Financeiro Correspondente. Contudo,
mesmo havendo a contabilizagao irregular, a baixa do referido saldo
somente poderia ocorrer futuramente por meio de execugéo
orcamentaria, ou seja, por meio de empenho.
Portanto, o saldo de R$ 2.715,34 deveria ter sido incluido no decreto
de abertura de crédito adicional (Decreto n°® 2281 — fls. 417) e a
despesa empenhada no exercicio de 2020, totalizando o montante
de R$ 537.704,02.

O MP de Contas entende que as justificativas apresentadas ndo foram

suficientes para sanar a restricdo, opinando pela formacao de autos apartados.

Quanto ao que se apresenta, faz-se oportuno destacar que o FUNDEB foi
criado pela Emenda Constitucional n. 53/2006 como fundo especial de
administragdo publica, de natureza contabil e de ambito estadual, sendo atribuidas a

Lei n. 11.494/2007 as disposi¢des sobre a sua organizagao e o seu funcionamento.
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O Fundo foi concebido com as fungbes de captar e distribuir recursos
vinculados a finalidades especificas, os quais sao utilizados exclusivamente para
atender ao objetivo da vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que

ocorrer o ingresso.

Desta forma, verificado saldo remanescente a que se refere o § 2° do art.
21 da Lei n. 11.494/2007, este devera ser utilizado “mediante abertura de crédito
adicional”, por conta da existéncia de superavit financeiro, ou seja, diferenga positiva

entre o saldo da conta do FUNDEB e restos a pagar a conta do mesmo Fundo.

O principal objetivo da utilizagdo do saldo superavitario do FUNDEB por
meio da abertura de crédito adicional é identificar no exercicio corrente (2020) aquilo
que foi arrecadado no exercicio anterior, indicando assim como sao financiadas as
despesas orgamentarias dentro das finalidades programadas conforme a fonte de

recursos.

Apesar do ocorrido, considero que a restricdo sob analise n&o implicou
em prejuizo para gestao dos recursos do Fundeb, razéo pela qual entendo suficiente
a formulagdo de recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo, ao Contador e ao

Controlador Interno do Municipio para que atentem para a restrigdo apontada.

3.3. Atraso na remessa da Prestacao de Contas do Prefeito,
caracterizando afronta ao artigo 51 da Lei Complementar n.° 202/2000 c/c o
artigo 7° da Instrucao Normativa n°® TC - 20/2015. Ressalva-se que a
intempestividade no envio ocorreu sob a algada da Administragcao Municipal
em 2021 (fls. 2 a 4 e item 1.2.2.3 do Relatério n. DGO 399/2021).
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A Instrucdo anotou o atraso na remessa da Prestacido de Contas do
Prefeito, caracterizando afronta ao artigo 51 da Lei Complementar n.° 202/2000c/c o
artigo 7° da Instrugdo Normativa n°® TC — 20/20158.

De fato, a prestacdo de contas nao foi encaminhada a esta Corte de
Contas até o dia 28 de fevereiro, conforme estabelecem os dispositivos legais

mencionados.

Analisando-se o extrato de informacgdes recebidas (fl. 02), verifica-se que

a remessa se deu em 07/05/2021.

Instado a manifestar-se no processo, o Prefeito afirmou que os eventos
para o envio das informacgdes do balanco abriram em 05 de maio de 2021. Que o
protocolo de envio do balango consolidado é de 07 de maio de 2021. Que o envio
envolve assinaturas de contadores, Prefeito, Presidente da Camara e gestores de
unidades gestoras como Fundo Municipal de Saude, Fundagdo Hospitalar Santo
Antonio e Instituto de Previdéncia, assim, foi realizada dentro de um prazo razoavel,
ndo configurando inércia do executivo municipal. Que a migracao das informacgdes
dos sistemas foi bastante problematica, a ponto da Betha Sistemas levar quase 8
meses para conseguir concluir a migragdo. Que o Municipio se encontra com envio

das informacdes via e-Sfinge rigorosamente em dia.

Para a Diretoria de Contas de Governo — DGO e para o Ministério Publico
de Contas, a justificativa ndo afasta a ocorréncia do atraso em relagédo ao prazo
estipulado no normativo legal, motivo pelo qual mantém a restricdo. A DGO ressalva
que a intempestividade no envio ocorreu sob a algada da Administragdo Municipal
em 2021.

7Art. 51. A prestagéo de contas de que trata o artigo anterior sera encaminhada ao Tribunal de Contas até o dia
28 de fevereiro do exercicio seguinte, e consistird no Balanco Geral do Municipio e no relatério do 6rgéo
central do sistema de controle interno do Poder Executivo sobre a execugao dos orgamentos de que trata o art.
120, § 4°, da Constituicdo Estadual (grifo nosso)

8 Art. 7° A prestacdo de contas apresentada pelo Prefeito deve ser remetida ao Tribunal de Contas até o dia 28
de fevereiro do exercicio seguinte, e compde-se de: [...] (grifo nosso)
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De fato, a justificativa apresentada n&o sana a restrigdo. Lembro da
importancia do cumprimento dos prazos estipulados pelo Tribunal de Contas, pois &
a partir da Prestacdo de Contas que se elabora os Relatérios e Pareceres para que

a apreciacao possa acontecer dentro do limite de tempo legalmente estabelecido.

Constitucionalmente este Tribunal de Contas segue um calendario exiguo
para discutir e apreciar as Contas dos Prefeitos e um possivel atraso no

encaminhamento da Prestagdo de Contas, pode inviabilizar a devida apreciagao.

Neste aspecto, sugeriu o MPC a formag¢ao de autos apartados, contudo,
considerando que no exercicio de 2019 (Processo n. @PCP 20/00309571) ja houve
determinacgdo neste sentido®, entendo suficiente a recomendagao para a prevengdo
e correcao da irregularidade, com alerta ao Prefeito de que tal fato podera implicar

novamente na formacao de autos apartados no proximo exercicio.

3.4. Inconsisténcias verificadas nos pareceres do Conselho
Municipal do Idoso e de Saude (item 4 do Parecer MPC/2177/2021)

A Diretoria Técnica observou que o art. 7°, paragrafo unico da Instrugao

Normativa n°® 20/2015™ exige a remessa dos pareceres dos conselhos obrigatorios,

9 Parecer Prévio n. 174/2020

2. Determina a formacdo de autos apartados para fins de apuragdo da irregularidade relativa a
reincidéncia no atraso na remessa da Prestacdo de Contas do Prefeito caracterizando afronta aos
arts. 51 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000 c/c o 7° da Instru¢ao Normativa n. TC — 20/2015
(item 9.2.3 do Relatério DGO n. 588/2020).

10Art. 7°[...]

Paragrafo unico — A prestacdo de contas do Prefeito devera conter, ainda, os pareceres dos
seguintes conselhos, a ser apresentados até 30 de abril do exercicio seguinte:

| - Conselho Municipal de Saude, previsto no art. 1°, caput, e § 2° da Lei Federal n° 8.142, de 28 de
dezembro de 1990, decorrente da apreciagéo do relatério de gestdo elaborado pelo Poder Executivo,
nos termos do art. 36, § 1° da Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012 e art. 33 da Lei
Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990;

Il - Conselho Municipal dos Direitos da Infancia e do Adolescente, previsto no artigo 88, inciso Il, da
Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, acompanhado do Plano de A¢éo e do Plano de Aplicagéo, sobre
a prestacao de contas do respectivo fundo especial, incluindo a avaliagdo acerca do cumprimento dos
referidos planos;

Il - Conselho Municipal de Assisténcia Social, previsto no artigo 16, IV, da Lei n. 8.742, de 07 de dezembro de
1993, decorrente de avaliagdo da prestacdo de contas do respectivo fundo especial, incluindo a verificagdo do
cumprimento dos requisitos previstos no artigo 30 da mesma lei;

IV - Conselho Municipal de Alimentagao Escolar, previsto no artigo 18 da Lei n. 11.947, de 16 de junho de 2009,
resultante da avaliagdo da aplicagdo dos recursos destinados a alimentagdo escolar e do relatério anual de
gestao do Programa Nacional de Alimentagéo Escolar — PNAE, nos termos do art. 19 da mesma lei;
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juntamente com a prestacdo de contas anual. Observou que houve o envio dos

pareceres dos Conselhos Municipais, ndao havendo analise técnica quanto ao seu
conteudo.

O Ministério Publico de Contas assevera que nao foram devidamente
remetidos a este Tribunal de Contas os Pareceres dos Conselhos Municipais de
Saude e do Idoso, caracterizando descumprimento do art. 7°, paragrafo unico,
incisos |, e V da Instrugdo Normativa n® TC 020/2015, razédo pela qual sugere a
formacgao de autos apartados.

Em relacédo ao Parecer do Conselho Municipal de Saude, o Ministério
Publico destaca que o documento de fls. 295/296 n&o esta assinado por todos os
Conselheiros e nao veio acompanhado de ata da respectiva reunido, Também
assevera que nao ha justificativa para a suspensdo das reunidées do Conselho
Municipal do idoso, tendo em vista a possibilidade de realizagdo das reunides de
forma virtual, mesmo durante o periodo de pandemia do COVID-19.

Destaca que desde a analise das contas do exercicio de 2015, nédo é
apresentado o parecer com a movimentacdo financeira de recursos do Fundo
Municipal de Idoso, conforme informado a fl. 298, situacdo que se mostra muito
grave, pois implica o comprometimento (e possivelmente a nao-aplicagdo) de parte
da despesa que deveria estar direcionada as politicas publicas voltadas a pessoa
idosa, gerando um prejuizo sem precedentes a efetiva politica de sua defesa, o que
demonstra a necessidade de abertura de autos apartados para apuragdao da
inconsisténcia verificada.

Analisando o parecer do Conselho Municipal de Saude e do Conselho
Municipal do Idoso juntado aos autos as fls. 295/296 e 298, respectivamente, verifico
gue 0s mesmos nao estao assinados por todos os Conselheiros. No caso do parecer
do Conselho de Saude também ndo foi juntada a ata da respectiva reuniao,
demonstrando a insuficiéncia da documentacao remetida.

Quanto ao Parecer do Conselho Municipal de Idoso vejo com
preocupacgao a informacao (fl. 298) de que nédo houve reunidées do Conselho e de

que ndo houve movimentagao financeira em razdo do Municipio de ltaidpolis ndo

V - Conselho Municipal do Idoso, previsto no art. 6° da Lei Federal n° 8.842, de 04 de janeiro de 1994, relativo a
existéncia e execugao de politicas voltadas a pessoa idosa
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possuir fundo municipal do Idoso. Como bem asseverou o MPC, tal fato implica no
comprometimento da parte da despesa que deveria estar direcionada as politicas

publicas voltadas a pessoa idosa.

E inegavel a importancia dos conselhos municipais existentes nos
municipios brasileiros como forma de insercdo da sociedade nas decisdes das
politicas publicas municipais. Os Conselhos Municipais contribuem para a definigao
dos planos de acdo do Municipio. Cada conselho atua de maneira diferente, de
acordo com a realidade local e com a sua especificagdo, mas todos possuem

atribui¢des voltadas a defesa dos direitos dos cidadaos.

Os conselhos municipais servem de ponte entre a sociedade e os
dirigentes publicos, ja que seu papel é acompanhar a gestdo publica, avaliando e

apresentando solugdes para o pleno funcionamento da politica do municipio.

O trabalho de acompanhamento realizado pelos conselhos municipais
soma-se ao dos orgaos de controle e fiscalizagdo da agdo publica e se mostram
indispensaveis para a afericdo dos resultados de cada um dos Programas, contudo,
entendo suficiente, neste momento, a recomendacédo ao Poder Executivo para que
adote providéncias no sentido de observar o cumprimento do artigo 7° da Instrugao
Normativa n. TC 20/2015 e adote medidas corretivas quanto as impropriedades

detectadas nos pareceres dos Conselhos Municipais da Saude e do ldoso.

3.5. Cumprimento dos aspectos de saude e educagao avaliados
quanto as politicas publicas municipais (item 8 do Relatério DGO n. 399/2021 e
item 6 do Parecer MPC/2177/2021)

O Plano Nacional de Saude (PNS) 2017-2021 é resultado de um Pacto
Interfederativo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em que foram

definidos 23 indicadores.

Apesar da auséncia de dados disponiveis para pesquisa no site da
Secretaria de Estado da Saude (SES), a DGO conseguiu mensurar 14 indicadores,

sendo que o Municipio atingiu os objetivos definidos em nove deles.
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O MPC pontuou que a indisponibilidade de informagbes no site da SES
vem impedindo a analise da Corte de Contas acerca dos indicadores do PNS 2017-
2021 ha alguns exercicios, pelo que se manifestou no Parecer MPC/886/2020,
emitido no processo @PCG 20/00143150, de Prestacao de Contas do Governo do
Estado de Santa Catarina referente ao exercicio de 2019, sugerindo a expedi¢do de
recomendagdo a Secretaria para que adote providéncias para sanar as

inconsisténcias verificadas na divulgagao de seus dados.

No monitoramento do cumprimento das metas do Plano Nacional de
Educacao (PNE) 2014-2024, a Diretoria Técnica concentrou-se na avaliagdo da
Meta 1, que visava ‘“universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para
as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagéo
infantil em creches de forma a atender, no minimo 50% (cinquenta por cento) das

criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE’.

Apesar de ja ter se esgotado o prazo no tocante a primeira parte da meta,
mas, sobretudo, considerando tratar-se de politica publica de carater continuado,
imprescindivel proceder a sua analise. Para tal, € necessario o desmembramento da

Meta 1 em duas submetas, visto que ela trata de creche e de pré-escola.

Com relagao ao atendimento da populagdo de 0 a 3 anos de idade em
creche, o Corpo Instrutivo demonstrou indicador de atendimento de 25,30% da
populacdo nesta faixa etaria, ou seja, inferior ao minimo estabelecido no PNE
(50%). Destaca, ainda, que o percentual diminuiu, quando comparado ao exercicio
anterior (27,19%).

No tocante as matriculas em pré-escola, houve atendimento de 93,65%
da populacdo de 4 e 5 anos daquele Municipio, pelo que a DGO considerou nao
atendida a meta que prevé a universalizagao (100%). No entanto, ponderou que o
Municipio aumentou sua taxa de atendimento na pré-escola, em termos percentuais,

quando comparado ao exercicio anterior (73,54%).
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Por outro lado, ndo se pode olvidar da situagao atipica ocasionada pelo
coronavirus que levou a suspensao do atendimento presencial das criangas
matriculadas nos estabelecimentos de ensino de todo o Estado por longo periodo no
exercicio de 2020. Assim, é essencial que os administradores publicos estejam
atentos a evasao escolar que levam a inobservancia das metas do PNE e tomem

medidas para a solugado desse problema.

Com relacao a vinculacdo das acdes de educacao as leis orgcamentarias,
a DGO calculou que foram executados R$ 4.237.965,42 voltados ao alcance das
metas do Plano Nacional de Educacido, o que representa 4,25% do or¢gamento

municipal.

Relevante o monitoramento realizado pela Diretoria de Contas de
Governo no tocante as politicas publicas relacionadas a saude e educacdo. Tal
avaliacdo demonstra a realidade do Municipio, sendo excelente ferramenta para que
as gestdes municipais aprimorem suas politicas publicas, seu planejamento e

realizem correcao de rumos e reavaliagao de prioridades.

A avaliacdo é uma etapa essencial para aperfeigoar as politicas publicas
e aprimorar a alocagdo de recursos e a qualidade do gasto publico, visando a

melhorar a prestacédo de servigcos a sociedade.

Em relacdo a este item, o Parquet de Contas sugeriu a expedicao de
recomendacao a Unidade Gestora para que efetue as adequagdes necessarias ao
cumprimento de todos os aspectos avaliados no presente exercicio quanto as

politicas publicas municipais.

Considerando o diagnostico apresentado pela Diretoria de Contas de
Governo no que tange ao nao atingimento dos percentuais minimos descritos na
Meta 1 do PNE, assim com o ndo alcance de todas as metas avaliadas do PNS,
corroboro o entendimento albergado pelo Ministério Publico acerca da necessidade

de recomendacéao para que o Municipio efetue as adequacdes necessarias.
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3.6. Necessidade de adocao de procedimentos necessarios para a
revisao da lei instituidora do Plano Diretor (item 2.2 do Relatério DGO 399/2021
e item 8 do Parecer MPC/2177/2021)

Especificamente com relacdo ao Municipio de Itaidpolis, observo que a
area técnica incluiu o presente assunto em seu relatério técnico — item 2.2 do
Relatorio, destacando que o Municipio possui Plano Diretor (Lei n. 07/2018). No
entanto, ndo houve a sua revisdo nos termos do art. 40, § 3° da Lei Federal n.
10.257/2001.

O Ministério Publico de Contas assevera que é imprescindivel avaliar o
cumprimento ou ndo do art. 41 da Lei n. 10.257/01"", no sentido de ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus

habitantes™, assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a

11Art. 41. O plano diretor & obrigatério para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes;

Il —integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

Il — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 4° do art. 182 da
Constituicdo Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na éarea de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental de ambito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagbes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos
correlatos.  (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

§ 12 No caso da realizacdo de empreendimentos ou atividades enquadrados no inciso V do caput, os
recursos técnicos e financeiros para a elaboragéo do plano diretor estarao inseridos entre as medidas
de compensacgao adotadas.

§ 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser elaborado um plano de
transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor ou nele inserido.

§ 3° As cidades de que trata o caput deste artigo devem elaborar plano de rotas acessiveis,
compativel com o plano diretor no qual esta inserido, que disponha sobre os passeios publicos a
serem implantados ou reformados pelo poder publico, com vistas a garantir acessibilidade da pessoa
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida a todas as rotas e vias existentes, inclusive as que
concentrem os focos geradores de maior circulagdo de pedestres, como os 6rgédos publicos e os
locais de prestagado de servigos publicos e privados de saude, educacgao, assisténcia social, esporte,
cultura, correios e telégrafos, bancos, entre outros, sempre que possivel de maneira integrada com os
sistemas de transporte coletivo de passageiros. (Incluido pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

12Art. 182, caput, in fine, da CRFB/88
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qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades

econdémicas’.

A Procuradora Cibelly Farias destaca, ainda, que apresentou
representacdo no ambito desta Corte de Contas, recebida sob o Protocolo n.
18.126/2020"™, buscando a realizagdo de auditoria operacional para avaliagdo
sistémica do cumprimento das obrigag¢des tratadas no Estatuto da Cidade por parte

dos Municipios.

Em relacdo ao Plano Diretor do Municipio, o Ministério Publico, em
consonancia com o posicionamento técnico, entende necessaria a revisdo da lei
instituidora do plano diretor, sem prejuizo da remessa de informagdes ao Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina, em atendimento ao previsto no item 2.1, alinea

c”, do termo de Cooperagcdao Técnica n° 005/2016, celebrado entre o 6rgao

ministerial Estadual e o Ministério Publico de Contas.

Ao efetuar busca no site do Municipio®, constato que a Lei (Municipal) n.
07/2008 dispbs sobre o Plano Diretor do Municipio de ltaiépolis, entretanto, nao foi

atualizada.

De fato, o principal instrumento basico de desenvolvimento urbano que
regula a utilizagéo do solo e o direito a cidade € o Plano Diretor, aliado aos demais
planos municipais setoriais, como o de Mobilidade, o Gestdo de Residuos Sdlidos e
outros. Eles sédo elaborados pela sociedade e pelo poder publico, por meio de
processo participativo, com o objetivo de estabelecer o que € melhor para a cidade.

O Plano Diretor, em conjunto com os demais Planos, propde a cidade desejada

13Art. 39 do Estatuto da Cidade

14 Conforme se extrai do e-Siproc, o pedido do MP deu ensejo ao processo @RLA 21/00239966, de
relatoria do Conselheiro José Nei Ascari,0 qual tem como assunto “auditoria operacional sobre
avaliagado sistémica dos planos diretores e dos planos de mobilidade nos municipios da regiao
metropolitana do extremo oeste catarinense a fim de atender a representacdo do Ministério Publico
de Contas, protocolada sob o n. 18.126/2020”. O referido processo engloba 35 municipios do extremo
oeste do Estado de Santa Catarina.
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pelos moradores e reflete suas expectativas de um ambiente com mais qualidade de

vida.

A importancia do Plano Diretor para a gestdo publica municipal é
capitaneada pelos instrumentos da politica urbana definidos no Estatuto da Cidade:
as Leis orcamentarias, o desenvolvimento de projetos setoriais, econdmicos e

sociais e a gestao orgamentaria participativa.

Oportuno salientar que esta Corte, nos Pareceres Prévios'™ ns. 142/2019
(processo @PCP19/00597966) e 174/2020 (processo n. @PCP 20/00309571),
formulou recomendagao ao Municipio para que adotasse providéncias a fim de

revisar seu Plano Diretor.

Diante da importancia deste documento para o Municipio e considerando
que ele ainda nao foi elaborado, somado ao fato de que, neste ano de 2021, iniciou-
se novo mandato na Gestdo Municipal, com alteragdo do ocupante do cargo de
Prefeito, acolho a sugestdo ministerial no sentido de renovar a recomendacéo, para
que a municipalidade disponha de instrumento capaz de organizar o planejamento
territorial para o proximo decénio, com alerta de que a ndo corregcédo podera implicar

na formacao de autos apartados no proximo exercicio.

3.7. Demonstrativo dos recursos utilizados no combate a pandemia
da COVID-19 por especificagcoes de fontes de recursos — FR (item 10 do
Relatério n. 399/2021 e item 9 do Parecer n. MPC/2177/2021)

Quando da emissao de pareceres relativos as contas municipais do

exercicio de 2019, o Ministério Publico de Contas sugeriu recomendacao no sentido

16 Parecer Prévio n. 142/2019

[...]

2.7. adote os procedimentos necessarios para a revisao da lei instituidora do plano diretor nos termos
do art. 40, § 3°, da Lei n. 10.257/2001.

Parecer Prévio n. 174/2020

[...]

3.4. adote os procedimentos necessarios para revisdo da Lei instituidora do Plano Diretor, objetivando
atender as determinacdes da Lei n. 10.257/01;
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da observancia das disposi¢gdes do Anexo Il da Instru¢do Normativa n. TC 020/2015,

especialmente no que se refere ao inciso XVIII".

Com o objetivo de demonstrar o impacto da pandemia nas contas
municipais durante o exercicio de 2020, a DGO elaborou quadro demonstrativo® por
especificagcdes de Fontes de Recursos com énfase nas despesas realizadas para
combater a epidemia de COVID-19.

Conforme avaliou o MPC, o Municipio de Itaiépolis cumpriu minimamente
a recomendagao mencionada, possibilitando a analise dos dispéndios realizados em

decorréncia da pandemia.

O Ministério Publico de Contas tem sugerido a urgente avaliagdo sobre o
retorno da analise pormenorizada das questdes que envolvem o sistema de controle

interno na apreciagao das contas prestadas por Prefeitos.

Assevera que durante o exercicio de 2020 evoluiram os trabalhos da
Comisséo criada por meio da Portaria n. TC 943/2019, constituida com a finalidade
de proceder estudos para definicdo dos critérios para analise dos processos de
prestacdo de contas de prefeito no ambito do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, o que possivelmente repercutira na analise das contas do exercicio
de 2021. Como a questdo do controle interno foi ponderada em tais estudos, em
consonancia aos reclames do 6rgao ministerial, deixa de postular a adogédo de

medidas no presente exercicio.

Nao obstante, diante do prosseguimento do cenario da pandemia,
entende necessario recomendar ao Municipio que observe o inciso XVIII do Anexo Il
da Instrugdo Normativa n. TC 020/2015.

Pertinente a provocagao do Ministério Publico de Contas, de modo que se

mostra salutar que a Diretoria de Contas de Governo avalie a oportunidade de

17Anexo I

[...]

XVIII - Relatério sobre eventos justificadores de situagdes de emergéncia ou calamidade publica, com
os reflexos econdmicos e sociais, bem como discriminagao dos gastos extraordinarios realizados pelo
ente para atendimento especifico ao evento, indicando nimero do empenho;

18 Fls. 496/498.
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adentrar nesse tema, principalmente diante da pandemia de COVID-19, a qual

trouxe um cenario atipico na gestdo publica e uma série de contratagbes
emergenciais, as quais demandam ainda maior ateng&o do 6rgao central do sistema

de controle interno.

Nesse rumo, coaduno com a sugestdo de recomendagao para que o
Municipio observe as disposicdes do Anexo Il da Instru¢do Normativa n. 20/2015,
especialmente no que se refere ao inciso XVIlI, diante do prosseguimento do cenario
de pandemia de COVID-19.

Ante o exposto, e considerando que o processo obedeceu ao tramite
regimental, sendo instruido pela equipe técnica da Diretoria de Contas de Governo e
contendo manifestagao do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (art. 108, Il
da LOTC);

Considerando que as demonstracbes contabeis apresentam
adequadamente a posicdo orgamentaria, financeira e patrimonial do exercicio em
analise, ndo apresentando divergéncias relevantes entre as pecgas que o compdem,;

Considerando que foram cumpridos os limites de gastos com pessoal
do Municipio, do Poder Executivo e do Legislativo, em obediéncia a Lei
Complementar n® 101/2000;

Considerando que foi observado o principio do equilibrio das contas
publicas, em consonéncia as disposicoes da Lei n° 4.320/64 e da Lei de

Responsabilidade Fiscal,

Considerando que o resultado orgamentario foi superavitario na ordem de
R$ 7.355.976,32;

Considerando que o resultado financeiro do exercicio se apresentou
superavitario na ordem de R$ 9.767.977,44;

Considerando que o Municipio aplicou 26,36% da receita de impostos,

incluidas as transferéncias de impostos, em gastos com manutengciao e
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desenvolvimento do ensino, cumprindo o disposto no art. 212 da Constituicéo

Federal;

Considerando que a auséncia de aplicagdo do percentual minimo de 95%
dos recursos oriundos do FUNDEB, em despesas com manutengcdo e
desenvolvimento da educagao basica, conquanto se trate de falta legal grave (art. 21
da Lei n® 11.494/2007), ndo € passivel de ensejar, por si sO, a rejeicdo das contas

em analise;

Considerando que foram gastos com a remuneragao dos profissionais
do magistério o equivalente a 73,40% dos recursos do FUNDEB, em
observancia ao art. 22 da Lei n. 11.494/2007;

Considerando que aplicou 26,92% da receita de impostos, incluidas as
transferéncias de impostos, em agoes e servigos publicos de saude, em atencao
ao art. 198 da CF/88 c/c o art. 77 do Ato das Disposigdes Constitucionais

Transitorias;

Considerando que o Municipio contraiu obrigagbes de despesas sem a
correspondente disponibilidade de caixa de recursos vinculados para o pagamento
das obrigagbes, deixando a descoberto despesas vinculadas nas Fontes de
Recursos que se encontram evidenciadas no Quadro 22 do Relatério DGO-
399/2021, no montante de R$ -69.001,15 (FR 10), porém, referida insuficiéncia foi
absorvida totalmente pela disponibilidade liquida de caixa de recursos nao
vinculados, no montante de R$ 3.548.075,49, restando evidenciado o cumprimento
do art. 42 da Lei Complementar (federal) 101/2000; e

Considerando que o Municipio cumpriu a totalidade das regras
estabelecidas no que se refere a disponibilizagao, em meios eletrénicos, de

informacgdes sobre a execugao orgamentaria e financeira, em observancia a Lei
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n°® 131/2009" e Decreto n° 7.185/2010%°; entendo presentes os requisitos que
autorizam a emissao de parecer prévio recomendando a aprovagao das contas do

Municipio de ITAIOPOLIS, relativas ao exercicio financeiro de 2020.

IV.VOTO

Diante do exposto, proponho ao Egrégio Tribunal Pleno a adogédo da

seguinte deliberagéo:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, reunido
nesta data, em Sessao Ordinaria, com fulcro nos arts. 31 da Constituicdo Federal,
113 da Constituicdo do Estado e 1° e 50 da Lei Complementar n. 202/2000, tendo
examinado e discutido a matéria, acolhe o Relatério e a Proposta de Parecer Prévio

do Relator, aprovando-os, e:

| - Considerando que € da competéncia do Tribunal de Contas do
Estado, no exercicio do controle externo que Ihe é atribuido pela Constituigao, a
emissdo de Parecer Prévio sobre as Contas anuais prestadas pelo Prefeito

Municipal;

Il - Considerando que ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal formula opini&o
em relacdo as contas, atendo-se exclusivamente a analise técnica quanto aos
aspectos contabil, financeiro, orgcamentario e patrimonial, seus resultados
consolidados para o ente, e conformacdo as normas constitucionais, legais e
regulamentares, bem como a observancia de pisos e limites de despesa

estabelecidos nas normas constitucionais e infraconstitucionais;

19 Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas
de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias, a fim
de determinar a disponibilizagdo, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugao
orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

20 Decreto n. 7.185/2010 - Dispunha sobre o padrao minimo de qualidade do sistema integrado de
administracdo financeira e controle, no dmbito de cada ente da Federagdo, nos termos do art. 48,
paragrafo unico, Ill, da LC 101/2000. Vigorou até 06/11/2020, quando foi revogado pelo Decreto n.
10.540, de 05 de novembro de 2020, o qual dispbe sobre o padrdo minimo de qualidade do Sistema
Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle.
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[l - Considerando que as Contas prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo sdo constituidas dos respectivos Balangcos Gerais e das demais
demonstragdes técnicas de natureza contabil de todos os 6rgaos e entidades
vinculadas ao Orgamento Anual do Municipio, de forma consolidada, incluidas as do
Poder Legislativo, em cumprimento aos arts. 113, § 1°, e 59, |, da Constituigao
Estadual e 50 da Lei Complementar n. 101/2000;

IV - Considerando que os Balancos Orgamentario, Financeiro e
Patrimonial e os Demonstrativos das Variacbes Patrimoniais, até onde o exame pode
ser realizado para emissao do parecer, estao escriturados conforme os preceitos de
contabilidade publica e, de forma geral, expressam os resultados da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial e representam adequadamente a posi¢cao

financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro de2019;

V - Considerando que o Parecer é baseado em atos e fatos relacionados

as contas apresentadas, nao se vinculando a indicios, suspeitas ou suposi¢des;

VI - Considerando que é da competéncia exclusiva da Camara Municipal,
conforme o art. 113 da Constituigdo Estadual, o julgamento das contas de governo

prestadas anualmente pelo Prefeito;

VIl - Considerando que a apreciagao das contas e a emissao do parecer
prévio ndo envolvem o exame da legalidade, legitimidade e economicidade de todos
os atos e contratos administrativos que contribuiram para os resultados das contas

de governo;

VIII - Considerando que a analise técnica e o Parecer Prévio deste
Tribunal sobre as Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal ou o seu julgamento pela Camara Municipal ndo eximem de
responsabilidade os administradores, inclusive o Prefeito quando ordenador de
despesa, e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracao

direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e o6rgaos do Municipio, bem como
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aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte

prejuizo ao Erario, nem obsta o posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em
consonancia com os arts. 58, paragrafo unico, 59, inciso Il, e 113 da Constituicdo
Estadual;

IX - Considerando o Relatério Técnico n® 399/2021 (fls. 424/516) da
Diretoria de Contas de Governo;

X - Considerando a manifestagao do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, mediante o Parecer MPC/2177/2021 (fls. 517/543);

4.1. EMITE PARECER recomendando a Egrégia Caémara Municipal de
ITAIOPOLIS a APROVAGAO das contas anuais do exercicio de 2020 do Prefeito

daquele Municipio, com a seguinte ressalva:

4.1.1. Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento da educagao
basica no valor de R$ 10.676.699,79, equivalendo a 91,92% (menos que 95%) dos
recursos do FUNDEB, gerando aplicagdo a menor no valor de R$ 357.937,68, em
descumprimento ao artigo 21 da Lei n°® 11.494/2007 (itens 1.2.2.1 € 5.2.2, limite 2 do
Relatério DGO n. 399/2021).

4.2. Recomendar ao Chefe do Poder Executivo, ao Contador e ao
Controlador Interno do Municipio que atentem para as restrigdes apontadas pelo
Orgao Instrutivo constantes do Relatério n. DGO 399/2021 e Parecer n.
MPC/2177/2021, no que diz respeito:

4.2.1. Aplicagdo parcial no valor de R$ 534.988,68, no primeiro trimestre
de 2020, referente aos recursos do FUNDEB remanescentes do exercicio anterior
no valor de R$ 537.704,02, mediante a abertura de crédito adicional, em
descumprimento ao estabelecido no § 2° do artigo 21 da Lei n° 11.494/2007 (itens
1.2.2.2 ¢ 5.2.2, limite 3 do Relatério n. DGO 399/2021);
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4.2.2. Atraso na remessa da Prestacdo de Contas do Prefeito,
caracterizando afronta ao artigo 51 da Lei Complementar n.° 202/2000 c/c o artigo 7°
da Instrucdo Normativa n° TC — 20/2015, sob pena de formagdo de processo
apartado, nos termos do art. 85, § 2°, da Resolugdo TC-06/2001. Ressalva-se que a
intempestividade no envio ocorreu sob a algada da Administragdo Municipal em
2021 (fls. 2 a 4 e item 1.2.2.3 do Relatério n. DGO 399/2021);

4.2.3. Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal
de Saude e Conselho Municipal de Idoso contendo a assinatura de todos os
conselheiros acompanhado da ata da respectiva reunido, em desatendimento ao
que dispbe o art. 7°, paragrafo unico, | e V, da Instrugdo Normativa N.TC-20/2015
(item 4 do Parecer n. MPC/2177/2021).

4.3. Recomendar ao Chefe do Poder Executivo a adogdo de

procedimentos necessarios para:

4.3.1. a corregcado das impropriedades levantadas pelo Ministério Publico
de Contas acerca do parecer do Conselho Municipal do Idoso, que implicam no
comprometimento da parte da despesa que deveria estar direcionada as politicas
publicas voltadas a pessoa idosa (item 4 do Parecer n. MPC/2177/2021);

4.3.2. o cumprimento de todos os aspectos avaliados no presente
exercicio quanto as politicas publicas municipais (item 8 do Relatorio DGO 399/2021
e item 6 do Parecer n. MPC/2177/2021);

4.3.3. a reviséo da lei instituidora do plano diretor, nos termos do que
determina o art. 40, § 3°, da Lei n. 10.257/2001, sob pena de formagao de processo

apartado, nos termos do art. 85, § 2°, da Resolugdo TC-06/2001 (item 2.2 do
Relatério DGO 399/2021 e item 8 do Parecer n. MPC/2177/2021);

4.3.4. a adocado de procedimentos necessarios para a observancia das
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disposi¢cdes do Anexo Il da Instrugdo Normativa n® TC 020/2015, especialmente no

que se refere ao inciso XVIII, diante do cenario de pandemia de COVID-19, com
vistas a evidenciacao dos reflexos econdmicos e sociais, bem como discriminacao
dos gastos extraordinarios realizados pelo ente para o enfrentamento da crise
sanitaria (item 10 do Relatério n. DGO 399/2021 e item 9 do Parecer n°
MPC/2177/2021).

4.4. Recomendar a Camara de Vereadores anotagao e verificagcdo de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observagdes constantes do Relatério n.
DGO 399/2021.

4.5. Solicitar a Egrégia Camara de Vereadores que comunique a esta
Corte de Contas o resultado do julgamento das presentes contas anuais, conforme
prescreve o art. 59 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, com a remessa de

copia do ato respectivo e da ata da sessédo de julgamento da Camara.

4.6. Recomendar ao Municipio de ITAIOPOLIS que, apds o transito em
julgado, divulgue a prestagdo de contas em analise e o respectivo parecer prévio,
inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico, conforme estabelece o art. 48 da
Lei Complementar n. 101/2000 — LRF.

4.7. Dar ciéncia ao Conselho Municipal de Educac¢ao, em cumprimento a
Acdo 11 estabelecida na Portaria n® TC 968/2019 e Resolucao Atricon n. 003/2015,
acerca da analise do cumprimento dos limites no Ensino e FUNDEB, dos Pareceres
do Conselho do FUNDEB e Alimentacado Escolar e do monitoramento da Meta 1 do
Plano Nacional da Educacéo, conforme itens 5.2, 6.1, 6.5 e 8.2 do Relatério DGO n°
399/2021.

4.8. Dar ciéncia deste Parecer Prévio, bem como do Relatério e Voto do
Relator, do Parecer do MPC n° 2177/2021 e do Relatério DGO n. 399/2021 que o
fundamentam, & Prefeitura Municipal de ITAIOPOLIS.
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Florianopolis, em 30 de novembro de 2021.

CESAR FILOMENO FONTES
CONSELHEIRO RELATOR
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